) AGENDA DA
POLITICA EXTERNA DOS EUA

(o] A DO ARTA|

ADM

Armas de Destruicao em Massa

A Nova Estrutura Estratégica

julho de 2002



ARMAS DE DESTRUIGCAO EM MASSA: A NOVA ESTRUTURA ESTRATEGICA

CL mais grave risco para
a liberdade esté nos
perigosos

cruzamentos entre radicalismo e

tecnologia. Quando a

disseminagdo de armas quimicas,

biolégicas e nucleares,
juntamente com a tecnologia de
misseis balisticos - quando isso

ocorre, mesmo Estados fracos e

peguenos grupos podem adquirir

poder catastrofico para abalar
grandes nacGes. Nossos inimigos
declararam esta intencéo e foram
pegos & procura dessas armas

terriveis. Eles querem obter a

capacidade de chantagear-nos,

causar-nos dano ou causar danos
a0s N0SS0S amigos - e Nos
oporemos a eles com toda a nossa

forca. O Presidente Bush recebe saudagdo dos cadetes na Academia Militar
) dos Estados Unidos em West Point, Nova York, 1° de junho de 2002. (AP
Em grande parte do ultimo Foto/Stephan Savoia)

século, a defesa dos Estados

Unidos confiou nas doutrinas de intimidacdo e contencdo da Guerra Fria. Em alguns casos, essas
estratégias ainda se aplicam. Mas novas ameacas tambeém exigem novas analises. A intimidacdo -
promessa de retaliagdo macica contra as nagdes - nada significa contra as nebulosas redes terroristas
sem nac¢do ou cidaddos a defender. A contencdo nao € possivel quando ditadores desequilibrados com
acesso a armas de destruicdo em massa podem lancgar essas armas em misseis ou fornecé-las
secretamente a aliados terroristas.

N&o podemos defender os Estados Unidos e nossos amigos esperando pelo melhor. N&o podemos
depositar nossa fe na palavra de tiranos, que assinam solenemente tratados de nédo-proliferacao e os
rompem sistematicamente. Se aguardarmos as ameagas se materializem por completo, teremos
aguardado tempo demais.

A defesa da patria e a defesa contra misseis sao parte da seguranca mais forte e prioridades essenciais
dos Estados Unidos. Ainda assim, a guerra contra o terror ndo seré vencida na defensiva. Precisamos
levar a batalha até o inimigo, destruir seus planos e enfrentar as piores ameacas antes que elas surjam.
No mundo em que ingressamos, 0 Unico caminho para a seguranga é o caminho da agdo. E esta nagdo
ira agir”.

George W. Bush
Presidente dos Estados Unidos da América

(Trechos do pronunciamento do presidente George W. Bush
em 1° de junho de 2002, na Academia Militar dos Estados Unidos em West Point, Nova York)

Nota do Editor: Esta 222 edicdo da Agenda da Politica Externa dos EUA discute a ameaga imposta por armas de destrui¢cao
em massa, seus meios de langamento e o desenvolvimento de nova estrutura estratégica para combater essa ameaca,
através de uma série de artigos e materiais de referéncia de especialistas do Governo dos Estados Unidos e dos setores
académico e privado.
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EM FOCO

A NOVA ESTRUTURA ESTRATEGICA:
UMA RESPOSTA AS AMEACAS DO SECULO XXI

John R. Bolton
Subsecretario de Estado para Controle de Armas e Seguranca

esde os tragicos acontecimentos de 11 de

setembro, quando o mundo foi testemunha

das ambicBes mortais de terroristas, o
governo Bush agiu rapidamente para combater
ameacas terroristas iminentes e identificar futuros
ataques. Apesar dos ataques em Nova York e
Washington terem sido realizados através de meios
que utilizavam relativamente pouca tecnologia, eles
causaram danos enormes e fatalidades sem
precedentes. Enquanto combatemos a ameaca do
terrorismo, devemos estar preparados para uma
escalada cada vez mais maior dos meios de ataque,
com armas projetadas para matar cada vez mais
pessoas e causar devastagdo em nossa infra-estrutura.

Os riscos impostos pela proliferacdo de armas de
destruicdo em massa (ADM) nos rondam ha algum
tempo, mas agora, enquanto os Estados Unidos
trabalham para livrar o mundo da ameaga terrorista,
ndo devemos desprezar o perigo real e aumentado
imposto por armas quimicas, bioldgicas e nucleares
gue chegam as maos de terroristas. Como alertado
pelo presidente Bush, "todos os paises de nossa
coalizdo devem levar a sério a ameaga do terror em
escala catastrofica — o terror armado com armas
bioldgicas, quimicas ou nucleares". Ditadores em
paises hostis como Ird, Iraque e Coréia do Norte ja
possuem algumas ADM e estdo desenvolvendo
outras. Seus aliados terroristas estdo em busca dessas
armas e ndo perderiam uma oportunidade de utiliza-
las contra nos.

A nova estrutura estratégica é uma "reflexdo apropriada ndo apenas para o relacionamento
p6s-Guerra Fria entre os Estados Unidos e a Russia, mas para as novas ameagas de
seguranga que enfrentamos no século 21", afirma John R. Bolton, subsecretario de Estado

| para Controle de Armas e Seguranca Internacional. Ele afirma que a estrutura, acertada
pelos presidentes Bush e Putin durante sua reunido em Moscou, em maio, envolve "reduzir o
ndmero de armas nucleares ofensivas, criar sistemas defensivos que protegem contra
ataques com misseis, reforcar medidas de nao-proliferacdo e combate a proliferacéo e
cooperar com a Russia para combater o terrorismo".

Enguanto analisamos 0 ambiente de seguranca, uma
forte ligacdo entre Estados patrocinadores do
terrorismo e a proliferacdo de ADM torna-se
imediatamente aparente. Acreditamos que com muito
poucas excecdes, grupos terroristas nao adquiriram e
ndo podem adquirir ADM sem o apoio desses paises.
Assim estamos agindo para acabar com o patrocinio
do terror pelos paises e expor esses paises que estdo
adquirindo ADM, muitas vezes violando tratados
mundiais de ndo-proliferagéo.

Ao combater essas ameagas urgentes, 0 governo Bush
acredita que conceitos da Guerra Fria de destruicdo
mutua garantida — a ameaca de um ataque formidavel
de retaliacdo em resposta a uma provocacdo — e de
contencdo ndo sdo mais adequados. Essas taticas
faziam sentido quando nossa maior ameaca vinha de
uma superpoténcia inimiga que dispunha de armas
nucleares. Mas nédo fazem sentido em um mundo
onde terroristas itinerantes sustentam-se com a
ligacdo a regimes ditatoriais hostis aos Estados
Unidos e seus aliados. A situacdo internacional de
seguranca mudou e devemos adaptar nossas defesas e
recursos para isso.

Em resposta a essa nova situacdo internacional de
seguranca, os presidentes Bush e Putin chegaram a
um acordo sobre uma estratégia de seguranca
abrangente chamada de Nova estrutura estratégica
durante sua reunido em maio de 2002, em Moscou. A
Nova estrutura estratégica envolve reduzir o nimero
de armas nucleares ofensivas, criar sistemas



defensivos contra ataques com misseis, reforgar
medidas de ndo-proliferacdo e combate a proliferacédo
e cooperar com a Russia para combater o terrorismo.
Ela foi criada com a crencga de que uma relagéo pds-
Guerra Fria entre a RUssia e os Estados Unidos
permite novos enfoques a questdes de controle de
armas.

Consequentemente, os presidentes Bush e Putin
assinaram um documento histérico pedindo a
reducdo das forgas nucleares estratégicas de seus
paises nos préximos anos para um total entre 1,7 mil
e 2,2 mil ogivas estratégicas operacionalmente
posicionadas. Essa dependéncia reduzida de armas
nucleares forma um elemento central da Nova
estrutura estratégica, junto com um novo conceito de
contengdo baseado em uma defesa limitada de
misseis.

Em junho, os Estados Unidos retiraram-se
formalmente do Tratado de Misseis Antibalisticos,
permitindo o desenvolvimento e a mobilizagdo de um
sistema para oferecer prote¢do contra a ameaga
balistica de misseis vindas de Estados hostis. O
Tratado Antibalistico, assinado pelos Estados Unidos
e a Unido Soviética em 1972, impunha problemas
fundamentais a necessidade dos EUA de defenderem-
se da crescente ameaga de misseis — uma ameaca que
ndo existia quando o tratado foi criado. O tratado
também impediu o desenvolvimento de
relacionamentos construtivos com 0s russos,
baseados na idéia, vigente na Guerra Fria, de
destruicdo mutua garantida. Os Estados Unidos agora
trabalham em seis silos subterraneos interceptadores
de misseis em Fort Greely, no Alasca, e ha planos de
mobilizarmos defesas em camadas — de terra, mar e
ar — que oferecerdo protecao contra um ataque
limitado com misseis a nosso pais, N0Ss0s amigos e
nossos aliados. Planejamos trabalhar com a Russia e
nossos aliados na pesquisa e desenvolvimento de um
sistema como esse, N0 momento em que a ameaga
com misseis vinda de paises hostis também esta
batendo a suas portas.

Impedir a proliferacdo de tecnologias de misseis e
tecnologia nuclear através de esforgos de néo-
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proliferacdo constitui outro elemento critico da Nova
estrutura estratégica. Os presidentes Bush e Putin
concordaram em aumentar a cooperagao na
prevencdo da proliferacdo de ADM. NGs e 0s russos
reafirmamos nosso apoio a importantes tratados
mundiais como o Tratado de Nao-proliferacdo de
Armas Nucleares (TNP), a Convencéo de Armas
Bioldgicas (CAB) e a Convengdo de Armas Quimicas
(CAQ), e os Estados Unidos continuardo a insistir no
cumprimento total entre seus respectivos membros.

Além desses tratados mundiais, regimes multilaterais
como o Regime de Controle de Tecnologia de Misseis
(RCTM) e o Acordo Wassenaar também
desempenham um papel critico para controlar a
exportacdo de tecnologias sensiveis ou de uso dual.

Temos discussdes continuas com 0s russos sobre
nossas preocupagoes relativas a proliferacéo de
tecnologias de misseis e nucleares por algumas
entidades russas para paises como o Ird. Nos
comprometemos a trabalhar com a Russia para
garantir que o pais esteja esforcando-se para deter a
proliferacdo, aplicando leis de controle de exportacéo
e punindo infratores. Acima de tudo, temos que
garantir que possiveis proliferadores ndo tenham
acesso aos materiais e a tecnologia necessaria para o
desenvolvimento de ADM.

O novo e amplo acordo de seguranca da Nova
estrutura estratégica é uma reflexdo apropriada nao
apenas para o relacionamento pds-Guerra Fria entre
os Estados Unidos e a Russia, mas para as novas
ameacas de seguranca que enfrentamos no século 21.
Elas serdo caracterizadas por ameacas terroristas
transnacionais cada vez mais dificeis de isolar e
identificar e pelos perigos bastante reais que a
tecnologia bioldgica, quimica ou nuclear impde
guando sequestradas por forgas hostis. A parceria e
cooperacgdo entre os Estados Unidos e a Russia tém
sido um objetivo fundamental do governo Bush desde
0 inicio e nossos paises trabalhardo juntos para deter
0S perigos que nos ameagam e ameagam o resto do
mundo civilizado.
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ABORDAGENS NORTE-AMERICANAS A NAO-PROLIFERACAO

John S. Wolf
Secretario-adjunto de Estado para Nao-Proliferacéo

Impedir que a tecnologia e 0s conhecimentos sobre armas de destruicdo em massa (WMD)
cheguem aos interessados em sua proliferacéo é “um fator essencial’ para a politica de
nao-proliferacdo dos EUA, afirmou o secretario-adjunto do departamento de Estado para
ndo-proliferacdo, John Wolf. Segundo ele, os principais fatores dos desafios enfrentados
pelos EUA s@o: reducdo e desativacdo da producéo de materiais para WMD; impedir que 0
Ird compre WMD e misseis; impedir a proliferagdo nuclear e de misseis no sul da Asia;
fortalecer os controles de exportacédo, especialmente para o Iraque; e fortalecer a Agéncia

Internacional de Energia Atémica.

“Todas as nacOes devem levar a sério a crescente
ameagca do terror em escala catastrofica — o terror
armado com armas bioldgicas, quimicas e
nucleares. Alguns paises que patrocinam o terror
estdo buscando ou ja possuem armas de
destruicdo em massa; existem grupos terroristas
interessados nestas armas e elas as usardo sem
qualquer problema de consciéncia. Nao pode
haver margem de erro para impedir que as armas
de destruicdo em massa se espalhem, porque néo
temos a chance de aprender com os erros. Nossa
coalizdo deve agir cuidadosamente, mas a falta de
acdo ndo € uma opcao.”
(Trecho do pronunciamento do
presidente George W. Bush,
durante a cerimbnia dos seis meses
dos ataques de 11 de setembro)

omandando os esforgos internacionais para
‘ impedir a proliferacdo de materiais,

equipamentos, conhecimentos e tecnologias
necessarias para se obter armas de destruicdo em
massa (WMD) e as formas de distribui-las tém sido
h& muito tempo uma prioridade do governo dos EUA.
Mas os ataques terroristas de 11 de setembro e as
subsequientes mortes por antraz criaram um novo
sentido de urgéncia na luta contra a proliferacdo. O
gue o presidente deixou claro é que este esfor¢o néo é
apenas mais um dos muitos desafios da politica
externa; é um fator essencial e que devemos vencer.

O que também é claro, € que nosso desafio cresceu

em complexidade na mesma medida que as armas de
destruicdo em massa e a tecnologia de misseis
proliferaram. A ameaca de hoje estd moldada pelos
paises participantes e pelos ndo participantes,
incluindo os extremistas que ndo hesitardo em usar
estas armas de destruicdo em massa se conseguirem
obté-las.

Devemos também nos preocupar com o0 aumento da
instabilidade regional que acontece com o
espalhamento de armas de destruigdo em massa e
seus sistemas de distribuicdo. Isto é verdade no
Oriente Médio; é verdade no leste da Asia; e é ainda
mais verdadeiro no sul da Asia. Além disso, as armas
de destruicdo em massa e 0s misseis constituem uma
clara e direta ameaca as forcas militares dos EUA em
todo o mundo, como também para os nossos aliados
e amigos.

Nossa primeira prioridade tem sido a seguranca
contra o uso, o desenvolvimento, a distribuicdo e a
exportacdo de armas de destruicdo em massa e de
misseis. Considerando estes pontos, gostaria de
comentar minhas opinides sobre os principais
desafios da ndo-proliferacdo global e as medidas que
estamos tomando.

REDUZIR E DESATIVAR A PRODUCAO DE
MATERIAIS PARA ARMAS DE DESTRUICAO
EM MASSA

Lidar com quantidades excessivas de sistemas e



materiais relacionados com armas de destruicdo em
massa, tecnologia e conhecimentos da antiga Unido
Soviética continua a ser 0 nosso mais urgente desafio
e a mais alta prioridade de ndo-proliferacdo. Os EUA
buscam uma grande gama de programas de
cooperacdo na Russia e nas novas republicas
eurasianas.

Nosso objetivo é ndo apenas ajuda-las a cumprir suas
obrigac6es de controles de armas, mas também
controlar e eliminar o excesso de materiais de armas
de destruicdo em massa — particularmente 0 excesso
de materiais de armas nucleares — e garantir que as
armas bioldgicas, nucleares e quimicas e 0s
conhecimentos de misseis ndo sejam adquiridos pelos
paises que nos preocupam, e pelas organizacoes
terroristas.

Neste sentido os EUA estéo trabalhando para:
acelerar a protecdo dos materiais, controle e criagdo
de programas em até 40 locais da antiga Unido
Soviética para reduzir as vulnerabilidades de
materiais fisseis; garantir que os materiais existam
em poucos locais seguros; e eliminar os materiais
fisseis considerados excedentes para necessidades de
defesa. Temos ainda que reforcar os esfor¢os para
fechar permanentemente, na Rissia, 0s Ultimos trés
reatores que produzem plutonio. Estamos
trabalhando com a Rdssia e com os aliados para
desenvolver programas mais baratos para eliminar o
excesso de plutdnio para armas, e estamos
trabalhando com o Cazaquistdo para garantir a
seguranca de 300 toneladas métricas de combustivel
gasto — contendo trés toneladas de plutdnio para
armas — de seus reatores BN-350.

Outra prioridade é garantir a seguranca dos
pat6genos bioldgicos perigosos na antiga Unido
Soviética e aumentar a ajuda para a destruicdo do
estoque de armas quimicas na Russia. Os EUA estdo
preocupados com a taxa gque a Russia esta tentando
atingir para cumprir suas obrigacdes com a
Convencéao de Armas Bioldgicas (BWC) e a
Convencao de Armas Quimicas (CWC). Estamos
tentando encontrar um ponto comum com a Russia
neste aspecto. Também estamos comprometidos com
o redirecionamento do programa dos cientistas dos
Centros de Cientistas de Moscou e Kiev, que foi

criado para evitar que os especialistas da antiga
Unido Soviética fornecam conhecimentos de armas
de destruicdo em massa e de misseis para 0s
proliferadores e terroristas.

IMPEDIR QUE O IRA COMPRE ARMAS DE
DESTRUICAO EM MASSA E MISSEIS

A ameaca de proliferacdo representada pelo Ird é
séria e multifacetada. O Ird tem um ambicioso
programa nuclear, antigos programas quimicos e
bioldgicos, e um programa de misseis balisticos
crescendo rapidamente. Ao mesmo tempo, é um dos
principais exportadores de apoio a grupos terroristas.
O Ird esté buscando ativamente desenvolver e
melhorar todos os aspectos de suas armas de
destruicdo em massa e programas de misseis. Seu
esforco clandestino para a producdo de materiais
fisseis é uma preocupagdo especial. Nao devemos ter
ilusdo alguma: o Ird pretende comprar armas
nucleares e esta buscando ajuda estrangeira para
alcancar este objetivo.

Continuamos a ter um bom dialogo com a Russia
sobre esse assunto. Em nosso dialogo, somos
forcados a justapor estas grandes areas de
cooperagdo, que foram desenvolvidas nos ultimos
dezoito meses como resultado das reunides entre os
presidentes George Bush e Vladimir Putin, com a
continua ajuda da Russia ao Ird em termos de
misseis, tecnologia nuclear e avangadas armas
convencionais. Estamos trabalhando muito para
convencer a Rassia que a cooperacdo com o Ird em
misseis, tecnologia nuclear e armas convencionais é
uma ameaca tanto a estabilidade regional como aos
seus préprios interesses de seguranca. Ao mesmo
tempo, estamos trabalhando para garantir que a China
e outros paises nao substituam a Rassia como
fornecedores de tecnologias de armas de destruigéo
em massa e de misseis. Impedir a exportacdo de
misseis da Coréia do Norte para o Ird e para qualquer
outro pais € um ponto central na lista de assuntos que
gueremos discutir com Pyongyang.

IMPEDIR A PROLIFERACAO NUCLEAR E
DE MISSEIS NO E DO SUL DA ASIA

A ameaca que 0s programas de armas de destruicéo



em massa e misseis representam para a estabilidade
regional é mais evidente no sul da Asia, onde um
milh&o de soldados se enfrentam na fronteira entre a
india e o Paquistdo. A presenca de armas de
destruicdo em massa e de misseis na regidao aumentou
muito o perigo de um erro de célculo durante tempos
de crise, e a resultante instabilidade regional aumenta
0 risco de que estas armas podem facilmente cair em
maos de terroristas. Ainda ndo existe uma perspectiva
a curto prazo que a india e o Paquistio desistam das
armas nucleares e misseis.

Embora o recente aumento da tensdo entre a india e o
Paquistdo nos tenha feito lembrar o perigo iminente
da falta de controle de proliferagdo, ainda ndo esta
claro que o Paquist&o e a india tenham chegado as
conclusdes corretas dos perigos representados por
suas armas de destruicdo em massa e seus misseis
nesta crise. Esperamos que as medidas para a
construcdo de confianga mantenham os sistemas de
armas e de distribuicdo separados, que suspendam a
producdo de materiais fisseis e restrinjam a
implementacdo de programas nucleares e de misseis.
Controles de exportagdo mais rigidos também sao
vitais para garantir que a india e o Paquist&o néo se
transformem em fontes, ou pontos de passagem, para
materiais e tecnologia.

FORTALECER OS CONTROLES DE
EXPORTACAO, ESPECIALMENTE PARA O
IRAQUE

Todos os esforcos para garantir a seguranga das
armas de destruicdo em massa e dos itens
relacionados com misseis existentes serdo inuteis, a
ndo ser que sejamos capazes de cortar o fluxo de
armas e de tecnologias de armas de destruicdo em
massa e de misseis criando rigidos controles de
exportagdo. Precisamos urgentemente fortalecer a
implementac&o e a aplicacéo efetiva de controles de
exportacdo em bases multilaterais e incluir o
terrorismo neste quadro. Sem a ampla cooperacgédo
dos paises exportadores e de transito, os itens
sensiveis de uso dual e as tecnologias ndo serdo
controlados de forma eficiente. O cumprimento das
orientacdes e das listas de controle de regimes de
controle multilateral de controles é vital para o
sucesso de nossos esforcos de ndo-proliferacdo. Para
ajudar, os EUA estdo expandindo sua cooperagdo
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com outros paises, particularmente com os da Asia
central, em controles de exportacdo e ajuda ha
seguranca de fronteiras com outros paises, para
ajuda-los a fortalecer seus controles. Mas, mesmo
com leis bem intencionadas, é essencial que 0s
governos se comprometam de forma verdadeira com
acoes exemplares de execucéo e de aplicagéo das leis
para aqueles que violarem os controles.

Fortalecer e aplicar os controles de exportacao é
muito importante no caso do Iraque. O lraque se
vangloria de sua hostilidade com o mundo; continua
a violar suas obrigagdes com a ONU e com o Tratado
de Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares (NPT),
ap0ia o terrorismo e continua a buscar programas de
armas de destruicdo em massa, de misseis e de armas
convencionais contrariando as resolucdes do
Conselho de Seguranca da ONU.

Em maio de 2002, o Conselho de Seguranca da ONU
adotou, por unanimidade, a Resolugdo 1409 que
estabeleceu 0s novos controles de exportacdo da
ONU ao Iraque que objetiva evitar que o Iraque tenha
a possibilidade de reconstruir seus programas de
armas. Mas, ao liberar o comércio de bens para uso
puramente civil e mantendo os controles de itens para
fins militares, esta resolucéo deixa claro que a
comunidade internacional ndo coloca obstaculo
algum nos seus esfor¢os para ajudar o povo
iraquiano.

FORTALECER A AGENCIA
INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA

Conscientes do perigo representado pelo Irague e dos
NoVos riscos representados por paises como o Ird e a
Coréia do Norte, precisamos melhorar e criar
protecdes efetivas contra os que utilizam poder
nuclear e para que a Agéncia Interacional de Energia
Atémica (IAEA) tenha condicOes de trazer a publico
as armas que estéo escondidas. O Protocolo de
Protecdes Adicionais estabelece uma importante
norma de ndo-proliferacdo que todos os paises devem
aceitar. A Agéncia Internacional de Energia Atdmica
também tem um papel importante para verificar a
concordancia da Coréia do Norte.

Realizar novas tarefas exige mais recursos.
Precisamos garantir que a IAEA tenha o apoio



financeiro, técnico e politico que precisa. O Conselho
Administrativo endossou as propostas para fortalecer
e expandir os programas da IAEA de protecéo
mundial contra materiais nucleares, fontes
radioativas, e fabricas nucleares contra atos de
terrorismo. Os EUA apdiam estas iniciativas
incondicionalmente e solicitam urgéncia aos paises
membros para garantir que a IAEA tenha os recursos
necessarios para trabalhar.

Fortalecer a IAEA faz parte de nosso objetivo de
fortalecer os acordos internacionais e organizacgoes
dedicadas a ndo-proliferacdo e ao fortalecimento do
cumprimento das medidas. Deve ficar claro que 0s
EUA déo muita importancia aos esfor¢os
multilaterais para controlar as armas de destruigdo
em massa e tecnologias, mas gostaria de enfatizar o
seguinte ponto. Os EUA estdo muito comprometidos
com os existentes tratados internacionais de ndo-
proliferacéo, incluindo o Tratado de Nao-Proliferagédo
Nuclear, a Convencéo de Armas Biologicas e a
Convencdo de Armas Quimicas, como também com
0s 6rgdos de ndo-proliferacdo como o Comité
Zangger, 0 Grupo de Fornecedores Nuclear, o Orgio
de Controle de Tecnologia de Misseis, 0 Acordo
Wassenaar e 0 Grupo da Australia.

CONCLUSAO

Os ataques de 11 de setembro nos deram um novo
sentido de urgéncia para um perigo com o qual
estavamos preocupados durante algum tempo, e nos
deu uma oportunidade. Esses ataques ressaltaram a
necessidade de tomar uma agao vigorosa para acabar
com a possibilidade que grupos terroristas ou paises
inimigos pudessem realizar ataques ainda mais
devastadores no futuro. A proliferagdo de armas de
destruicdo em massa e de misseis é uma ameaca
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urgente e profunda para a seguranca de todos 0s
paises e exige acao urgente.

* Todos os paises devem aumentar a seguranga contra
a proliferacdo de armas de destruicdo em massa e
de misseis para um patamar que supere outras
consideragdes.

* Os fornecedores de armas de destruicdo em massa e
tecnologia relacionada com misseis devem encerrar
esta cooperacdo imediatamente. A seguranca contra
ataques com armas de destruicdo em massa e
misseis balisticos é prioridade absoluta sobre a qual
ndo deve haver davidas.

* Todos os paises devem fortalecer os 6rgdos de ndo-
proliferacdo, tal como o Grupo de Fornecedores
Nuclear.

* As nagdes devem imediatamente garantir a
seguranca de suas armas de destruicdo em massa e
misseis a0 maximo e ajudar outras na¢fes que ndo
disp6em de recursos para o fazer o mesmo.

» Da mesma forma, os paises devem imediatamente
aumentar a eficiéncia de seus controles de
exportacdo e ajudar outros paises a fazerem o
mesmao.

Os EUA agradecem a cooperacdo e a ajuda da
comunidade mundial demonstrada desde 11 de
setembro. Esperamos contar com esta cooperagéo
para continuar fortalecendo os esforgos de néo-
proliferacdo em curso. Temos a consciéncia do
enorme perigo representado pelas armas de
destruicdo em massa e pela proliferagdo de misseis.
Agora é nossa responsabilidade agirmos de forma
decisiva.
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DEFESAS CONTRA MISSEIS E N
NOVAS ABORDAGENS PARA A INTIMIDACAO

Kerry M. Kartchner
Escritorio de Defesas Estratégicas e Campais, Escritério de Controle de Armas
Departamento de Estado dos Estados Unidos

PANORAMA ESTRATEGICO

O mundo mudou drasticamente desde o final da
Guerra Fria. Posteriormente, o foco da nossa politica
externa e de defesa concentrou-se na regulagem de
forcas militares extremamente perigosas entre duas
superpoténcias fortemente armadas. A Otane o
Pacto de Varsovia ficaram presos em um
relacionamento implacavelmente hostil com dezenas
de milhares de armas nucleares em alto estado de
alerta apontadas entre si. Os Estados Unidos e seus
aliados dependiam de forcas nucleares para intimidar
nado apenas forcas nucleares soviéticas, mas também
mais de um milhdo de tropas convencionais na
Europa. Foi deste mundo que emergiu o conceito de
destruicdo mutua assegurada.

O mundo de hoje é fundamentalmente diferente. As
condicdes de seguranca contemporaneas, incluindo
tanto desafios como oportunidades, exibem pouca
semelhanca com as do passado. As capacidades
estratégicas russas sofreram uma década de declinio e
as antes formidaveis forgcas armadas soviéticas
deterioraram-se severamente em todas as categorias.
Pela primeira vez em meio século, é dificil conceber
uma situa¢do em que nossas relagdes com a Russia
poderiam deteriorar-se em conflito armado. De fato,
antigos membros do Pacto de Varsdvia sdo agora
membros da Otan, a Russia participa da manuten¢do
da paz nos Balcas e é, ela prépria, membro do
programa Parceria para a Paz da Alianca.
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A fim de reagir as ameacgas contemporaneas e emergentes, os Estados Unidos devem
modificar sua forma de pensar sobre a coibi¢do e como a praticam, afirma Kerry M.
Kartchner, do Escritorio de Defesas Estratégicas e Campais do Escritorio de Controle de
Armas do Departamento de Estado. ““Devemos redesenhar a coibicdo para que seja
proativa e ndo reativa”, afirma ele.

Mesmo assim, nossa seguranca (e a de amigos e
aliados em regides de interesse vital) estd ameacada.
Enfrentamos conjunto mais diverso e menos
previsivel de ameacas que no passado. 1sso inclui
tanto terroristas como Estados que operam além das
fronteiras da legislacdo internacional e buscam
ameacar e empregar forca para atingir seus objetivos
politicos, territoriais e ideologicos. Embora nossas
capacidades militares convencionais tenham
conseguido, na Ultima década, intimidar a agressdo
por esses Estados e os vencido quando ocorreu, esses
adversarios estdo buscando ativamente novos meios
para aprimorar seus objetivos. Talvez a ameaga mais
significativa venha de Estados nocivos armados com
crescentes arsenais de armas quimicas, biolégicas e,
no futuro, nucleares, bem como misseis balisticos
com capacidade cada vez maior como meio de
lancamento.

Em discurso na Universidade de Defesa Nacional em
1° de maio de 2001, o presidente Bush afirmou que
“a intimidacdo ndo pode mais basear-se unicamente
na ameaca de retaliagdo nuclear.” Ele convocou
“novos conceitos de intimidacdo que dependem de
forcas ofensivas e defensivas.” Estes novos conceitos
de intimidacao deverdo ajudar a elaborar uma
estratégia abrangente para o combate a proliferacéo
de armas de destruicdo em massa e da tecnologia de
misseis balisticos. Essa estratégia exigira os
seguintes componentes:



« Manutencéo e aprimoramento de relagdes de
aliancas centrais e reassegurar aos amigos que
estamos comprometidos com a garantia da ordem
internacional estavel e que nossos interesses
nacionais sao inseparaveis dos seus proprios;

* Resolucéo de desafios, em vez de adia-los de tal
forma que atrase mas faga com que as ameacas que
enfrentaremos no futuro se tornem ainda mais
perigosas;

» Remodelar nossa politica externa para melhor
integrar todas as fontes de influéncia de que
dispomos; e

« Dissuadir os adversarios de iniciarem acgdes hostis,
mantendo a capacidade de combater agressoes.

Para ser eficaz, nossa estratégia deve englobar ampla
variedade de politicas e programas, incluindo
esfor¢os proativos de ndo-proliferacéo e reducédo de
ameacas, medidas de combate a proliferacdo e
capacidades eficazes de reacdo para combater as
consequéncias da utilizacdo de armas de destruicdo
em massa. Um ingrediente essencial para o sucesso
desta estratégia é o remodelamento da nossa doutrina
e capacidades militares de reagir as ameacas
contemporaneas e emergentes. 1Sso exigira a
transformacéo da nossa postura de intimidacdo. Os
conceitos estratégicos e forcas militares do passado
sdo inadequados para combater os elementos mais
prementes das ameagas atuais. Como resultado, é
fundamental administrar a transi¢cdo para um
ambiente de seguranca mais estavel, mudando nossos
conceitos sobre a intimidagdo e como a praticamos.
Devemos redesenhar a intimidacdo para que seja
proativa e ndo reativa. A intimidag&o a novas
ameacas requer novos e diferentes conceitos e
capacidades. A recém-completada Analise de Postura
Nuclear do Departamento de Defesa é um passo
importante nessa direcdo. Ela estabelece as bases
para uma abordagem diversificada a intimidacdo que
incorpore tanto capacidades de combate ofensivo
convencionais como defesas contra misseis, de forma
a reduzir nossa dependéncia de armas nucleares.

MUDANCA DA NATUREZA DA AMEACA

Uma série de fatores torna a coibicao dessas novas

ameacas mais complexa e problematica. Em primeiro
lugar, a disciplina que veio da estrutura bipolar da
Guerra Fria ndo se encontra mais em operacdo. Os
Estados regionais tém mais oportunidades de adquirir
tecnologias e conhecimentos necessarios para armas
de destruicdo em massa e misseis € menos restricdo
em seu uso da forga contra seus vizinhos.

Em segundo lugar, a medida que consideramos a
lideranca soviética como sendo fundamentalmente
adversa a riscos, os lideres de adversarios regionais
exibiram disposigdo para assumir riscos substanciais,
mesmo se esses empreendimentos envolverem grande
sacrificio das vidas do seu povo e tesouro nacional.

Em terceiro lugar, as condi¢fes que acreditamos
fossem necessarias para a restricdo bem sucedida no
passado (tal como compreensdes mutuas e
comunicag0es eficazes) podem nao ser atingidas
facilmente com esses Estados.

E, finalmente, a simetria de interesses que existia no
relacionamento de intimidacéo entre os Estados
Unidos e a Unido Soviética, em que os dois lados
colocavam sua propria sobrevivéncia em risco,
provavelmente ndo existe neste novo ambiente.
Nossos potenciais adversarios podem acreditar que,
embora sua sobrevivéncia esteja em risco em um
conflito regional, a nossa ndo esta.
Conseqlientemente, eles podem calcular que podemos
e iremos nos abalar quando enfrentarmos ameacas
horriveis, como o uso de armas de destrui¢éo de
massas, mas que eles ndo podem. Isso reduz a
eficacia da utilizacdo de ameacas ofensivas isoladas
para intimidar seus tomadores de decisoes.

Esses Estados consideram misseis de longo alcance
ferramentas especialmente valiosas de coercdo para
evitar que os Estados Unidos e seus aliados venham
assistir suas vitimas pretendidas. As disparidades a
nosso favor, tanto em forgas convencionais como
nucleares, sdo muito menos relevantes neste tipo de
calculo desesperado mas racional.

Os adversarios podem acreditar que necessitam
manter apenas um punhado de nossas cidades ou de
nossos aliados em risco para evitar nossa intervencao.
Caso ndo possam vencer de forma convencional
guando os Estados Unidos intervém, e estdo



determinados a buscar objetivos que exijam o uso da
forca, eles necessitam encontrar um meio de manter
0s Estados Unidos e outros membros da coalizédo fora
da luta, ndo superando suas desvantagens militares
convencionais. Por essa razdo, 0s misseis e armas de
destruicdo em massa tornaram-se as armas escolhidas,
ndo armas de Gltimo recurso, como antigamente as
consideravamos. Como resultado, a probabilidade do
uso real dessas armas, incluindo no inicio de um
conflito para moldar os campos de batalha politicos e
militares, € muito maior agora que no passado.

ELEMENTOS DE INTIMIDACAO

A intimidacéo eficaz continuara a depender da
percepcao pelos potenciais adversarios de que 0s
Estados Unidos e seus aliados possuem as
capacidades e resolucdo para reagir a agressoes.
Entretanto, a natureza modificada das ameagas que
enfrentamos exige realinhamento fundamental entre
os elementos tradicionais de intimidagéao:
restabelecimento da seguranca (de amigos e aliados),
retaliacdo, negacéo e dissuasdo. Ao longo dos
ultimos cinqlienta anos, todos estes elementos
apoiaram nossa estratégia de intimidagdo. Embora a
contribuicdo relativa de cada elemento flutuasse ao
longo do tempo como resultado da evolugéo de
consideragdes politicas, militares e tecnolégicas, a
intimidacdo a ameaga soviética dependia
principalmente da pronta capacidade de retaliacdo
macica com forgas nucleares. Acreditdvamos que
compreendiamos o que os lideres soviéticos
valorizavam e mantinhamos esses ativos em risco.
Aliados e amigos, por sua vez, compreendiam que
nossa defesa era inseparavel da deles e,
consequientemente, acreditavam que a intimidacao era
adequada.

A dependéncia exclusiva da retaliacdo ofensiva,
embora talvez apropriada quando nossa tarefa
principal era de restringir a expansédo soviética, nio é
mais apropriada. A intimidacao dos lideres de
Estados nocivos é muito mais dindmica: Enquanto
buscamos restringir seu uso da forga contra vizinhos
e seu uso de armas de destruicdo em massa, eles
tentardo utilizar essas mesmas armas para intimidar-
nos para que nao venhamos socorrer N0Ss0s amigos
e aliados. Para combater essas ameagas, ndo
podemos mais depender de uma postura baseada
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principalmente na perspectiva de retaliagdo macica.
Ao contrario, devemos buscar reestruturar os
elementos de intimidag&o, proporcionando maior
equilibrio a negacéo e dissuasdo. Essa reestruturagdo
apresenta tanto desafios como oportunidades.

O primeiro desafio é o de aproveitar as oportunidades
tecnoldgicas para o desenvolvimento e
desdobramento de defesas eficazes contra misseis
gue desvalorizardo as armas de destruicdo de massa e
seus sistemas de langamento. O surgimento de
adversarios regionais armados com armas quimicas e
biologicas ja criou nova énfase sobre medidas de
combate ativas e passivas. A aquisi¢do por esses
adversarios de misseis de mais longo alcance,
capazes de langar armas nucleares, coloca
importancia ainda maior sobre as defesas contra
misseis, tanto para fortalecer a restricdo como para
permitir que os Estados Unidos e seus aliados
operem e prevalecam em conflitos campais, caso
falhe a intimidacdo. Colocadas de forma simples, as
defesas eficazes contra misseis podem reduzir a
ameagca de ataque com misseis contra nGs ou NOSS0S
aliados, elevando 0s custos necessarios para tornar
esse ataque bem sucedido e ameagando frustra-lo
caso ocorra. A intimidacéo seria fortalecida, pois um
ataque seria visto como futil e provocador de uma
reacao devastadora.

Um segundo desafio € a reestruturacao das
capacidades nucleares norte-americanas (em nimeros
e caracteristicas) para que possa reagir as ameagas
atuais. A reducdo dos nimeros alinhara os niveis das
forgas nucleares norte-americanas com as
necessidades dos dias atuais, preservando a
capacidade de reacdo a eventos futuros inesperados.
Isso sera acompanhado por mudanga da forma como
pensamaos sobre armas nucleares em particular e
restrigdo de forma geral, também fornecendo novas
bases para o relacionamento politico com a Russia
(com base em interesses comuns e esforgos
cooperativos para abordar ameagas comuns).

Um terceiro desafio sera o de examinar tecnologias
ndo nucleares avangadas que possam permitir a
utilizacdo de armas convencionais contra alvos que
hoje podem ser destruidos apenas com armas
nucleares.



EXIGENCIAS PARA A INTIMIDACAO

O conjunto de forgas ofensivas e defensivas variara
dependendo dos diferentes desafios a nossa frente e
sera orientado pelas seguintes consideragdes:

Desafiantes Regionais

Nosso relacionamento com Estados como a Coréia
do Norte, Iraque e Ira sera definido em grande parte
pelas ameacas impostas por eles aos interesses,
amigos e aliados norte-americanos. Embora haja
diversidade substancial entre esses Estados, eles
compartilham uma série de caracteristicas
importantes. Esses Estados definem os Estados
Unidos como seu inimigo e acreditam que
permanecem como barreira importante para atingir
seus objetivos. Uma tendéncia clara entre esses
Estados é sua busca agressiva de armas quimicas e
bioldgicas e, em alguns casos, armas nucleares. Cada
um desses Estados também estd buscando misseis
balisticos de maior alcance e cada um deles financia
o terrorismo internacional.

Além de fortalecerem a restrigdo, as defesas
contribuem para a dissuasdo. Um compromisso claro
com o desdobramento de defesas contra misseis
balisticos de todos os alcances torna evidente que sua
pretendida intimidacao e uso militar provavelmente
falhara. 1sso, por sua vez, podera incentivar
desafiantes regionais a suspenderem seus programas
de misseis balisticos. Além disso, e talvez de forma
mais importante, as defesas contra misseis poderdo
fornecer seguranca indispensavel contra falhas de
intimidacdo; perspectiva de probabilidade muito
maior que no passado. As defesas contra misseis
também poderdo fornecer o meio para vencer um
ataque com misseis ao ser lancado e limitar o dano
gue um inimigo buscaria infligir.

A perspectiva de reacdo devastadora presta
contribuicdo fundamental para a restricdo das
ameacas atuais das armas de destruicdo em massa.
As forcas que sdo visiveis e desdobréveis talvez
oferecam a melhor perspectiva de influéncia do
calculo dos adversarios e renovagdo da confianca dos
aliados no campo de conflito. O nimero de armas
necessario para essa tarefa € pequeno, mesmo se 0s
desafiantes desejarem agir em conjunto.
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Russia

Nosso relacionamento politico com a Russia envolve
amplo espectro de atividades: politicas, econdmicas e
militares. Ele foi registrado formalmente na
Declaracdo Conjunta assinada pelos presidentes Bush
e Putin na Cupula de maio de 2002 em Moscou. Os
Estados Unidos buscardo maior integracdo da Russia
a comunidade internacional e sua total adogdo das
normas e regimes internacionais. O objetivo dos
Estados Unidos (em vez de aceitar o legado de um
relacionamento de adversarios baseado em contagens
de armas, negociacfes de controle de armas de uma
década de duracéo e hostilidade matua) sera de
estabelecer relacionamento mais positivo com base
em objetivos comuns e interesses mituos. Portanto,
as necessidades nucleares dos Estados Unidos
diferem hoje grandemente (tanto em termos de
nimeros como de postura) das necessarias para
intimidar a Unido Soviética. Essas necessidades
grandemente reduzidas encontram-se refletidas no
Tratado de Reducgbes Ofensivas Estratégicas,
assinado em Moscou, em 24 de maio de 2002.

China

A China é um poder em ascensdo na Asia. Como a
Rdssia, a China valoriza grandemente e continuara a
possuir significativa capacidade nuclear, muito
embora o0 tamanho das suas forcas nucleares
estratégicas provavelmente permanecerd muito
pequeno.

Os Estados Unidos buscardo evitar relacionamento de
adversarios com a China e, ao contréario, tentardo
estabelecer relacdes politicas, econdmicas e culturais
afirmativas. O resultado desses esforgos dependerd,
entretanto, em grande parte, das op¢des dos chineses.

A China adotou atitude de “esperar para ver” com
relacéo aos desenvolvimentos de defesa contra
misseis dos Estados Unidos e optou por ndo reagir
negativamente a deciséo norte-americana de retirar-se
do Tratado Anti-Misseis Balisticos de 1972. Os
Estados Unidos pretendem utilizar esta oportunidade
para continuar as consultas com autoridades chinesas.
As autoridades norte-americanas esperam convencé-
las de que as defesas contra misseis ndo sdo dirigidas
para a China e incentiva-las a ndo sobre-reagir a
medida que evoluem os planos de defesa contra
misseis.



DIMENSOES DE INTIMIDACAO DA
ALIANCA

Ao longo da Guerra Fria, os Estados Unidos
estruturaram sua postura de defesa e intimidacéo para
que reflita a importancia central de atender a
compromissos com os aliados na Europa e na Asia.
Os Estados Unidos estenderam garantia de seguranca
explicita aos seus aliados, apoiada por grandes
capacidades convencionais e nucleares e o
desdobramento frontal de centenas de milhares de
tropas norte-americanas. As armas nucleares foram
base indispensavel para atingir a estabilidade no
contexto da alianca. A participacéo de aliados em
risco nuclear, compartilhamento de custos e, em
alguns casos, até em papéis nucleares, foi um
componente fundamental da nossa determinacgao
coletiva para deter ameagas comuns.

Atualmente, embora as ameagas sejam

fundamentalmente diferentes, os aliados continuam
sendo elemento essencial da nossa postura de
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intimidagdo. Conforme demonstrado na Guerra do
Golfo Pérsico, nossa capacidade de conducéo de
operacdes militares em regides de interesse
dependera dos aliados, como anfitrides e como
parceiros de coalizdo. Os adversarios regionais estao
cientes deste relacionamento vital e consideram as
armas de destruicdo em massa e 0s misseis balisticos
seu melhor meio de romper coaliz8es envenenadas
contra eles. Ao colocarem amigos e aliados na
Europa e na Asia em risco, os adversarios podem
acreditar que podem exercer coercdo sobre nossos
potenciais parceiros para que nao apéiem nossas
operacdes militares, seja negando permissdo de uso
de instalacdes fundamentais ou optando por
absterem-se da participacdo em combates militares.
Por esta razdo, nossas defesas contra misseis devem
ser capazes de proteger ndo apenas as forcas e 0
territdrio norte-americano, mas também o de nossos
aliados. E nossas forgas ofensivas nucleares devem
continuar a fornecer garantias para os aliados de que
nossa seguranca coletiva é indivisivel.
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REDUCOES DE ARMAS OFENSIVAS NUCLEARES
— PASSADO E PRESENTE

Richard A. Davis
Diretor do Escritorio de Implementacéo e Negociagdes Estratégicas, Escritdrio de Controle de Armas
Departamento de Estado de Estados Unidos

ESFORCOS INICIAIS

Desde o inicio da idade atbmica, especialistas vém
debatendo a questdo de se e como as armas nucleares
deverdo estar sujeitas a controles internacionais.
Durante a década de 1950, esses debates foram em
grande parte tedricos, a medida que os Estados
Unidos e a Uni&o Soviética buscavam desenvolver e
posicionar arsenais que considerassem importantes
para atender suas necessidades politicas e militares.
Na década de 1960, crescente preocupacdo do
publico sobre a corrida armamentista nuclear e os
efeitos de testes nucleares gerou acordos
internacionais importantes, que incluem o Tratado de
Banimento dos Testes Atmosféricos, o Tratado de
Banimento de Testes de Limites e o Tratado de N&o-
Proliferacdo Nuclear. Entretanto, embora esses
acordos apresentassem algum efeito na limitagéo do
escopo da corrida armamentista e testes nucleares,
eles ndo proibiram as duas superpoténcias de
continuarem a acumular seus arsenais nucleares
estratégicos.

Os esforcos para limitar a corrida armamentista das
superpoténcias através das Conversagdes sobre
Limitacdo de Armas Estratégicas (SALT) na década
de 1970 mantiveram di&logo continuo entre 0s
Estados Unidos e a ex-Unido Soviética, mas pouco
fizeram para retardar o desenvolvimento e a
producdo de armas nucleares mais potentes e
precisas. A controvérsia politica sobre o acordo
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O Tratado de Moscou, com base no qual os Estados Unidos reduzirdo suas ogivas
nucleares estratégicas em cerca de dois ter¢os, “ndo é apenas um novo tratado, mas um
novo tipo de tratado”, afirma Richard A. Davis, diretor do Escritério de Implementacéo e
Negociagdes Estratégicas do Escritorio de Controle de Armas do Departamento de Estado.
Ele reflete a confianca e cooperac¢do mutua no novo relacionamento estratégico entre os
Estados Unidos e a Russia, fornecendo ““grande nivel de flexibilidade para que cada Parte
atenda a contingéncias futuras imprevistas.”

SALT Il em 1979, adicionada a invasdo soviética do
Afeganistéo posteriormente naquele ano, reduziu as
perspectivas imediatas para suspender a corrida
armamentista.

REDUCOES REAIS

No periodo de 1985 a 1991, os Estados Unidos e a
Unido Soviética realizaram uma série de iniciativas
dramaticas para reduzir a ameaca de guerra nuclear.
Um importante objetivo de politica externa do
governo Reagan foi o de negociar um novo tipo de
tratado, que fizesse mais que meramente limitar o
crescimento do nimero de armas estratégicas nos
arsenais das duas superpoténcias, mas que realmente
exigisse reducdo significativa. A Clpula Reagan-
Gorbachev de 1986 em Reykjavik marcou o inicio do
processo que ampliou o conjunto do que podia ser
atingido para além de tudo o que havia sido
negociado anteriormente e estabeleceu o cenario para
os tratados de reducgdo de armas que se seguiram.
Este processo durou pelos governos Reagan e George
H. W. Bush e os resultados (os tratados INF - Forcas
Nucleares de Alcance Intermediério - e START -
Reducédo de Armas Estratégicas) foram inovadores de
vérias formas. Como resultado do Tratado INF de
1987, pela primeira vez, uma classe inteira de armas
nucleares (todos os misseis de curto e médio alcance
de posse dos Estados Unidos e da Unido Soviética)
foi eliminada. Com base no Tratado START de 1991,
as armas ofensivas estratégicas de cada lado foram



reduzidas em mais de 40%. O INF e 0 START
também inovaram ao fornecerem regimes de
verificacdo extensos e intrusivos (incluindo uma série
de inspec0es locais) para verificar as reducdes e
declara¢des com base nos tratados.

O colapso da Unido Soviética no inicio da década de
1990 tornou claro que a necessidade de deter uma
guerra geral entre o Ocidente e o Oriente na Europa
foi grandemente reduzida. Entretanto, apesar do
sucesso do START e do INF ao lidarem com armas
nucleares estratégicas e de nivel campal, milhares das
chamadas armas nucleares “taticas” permaneceram
nos arsenais da Otan e da Federacdo Russa; desde
bombas de gravidade projetadas para transporte por
pequenas aeronaves até minas terrestres nucleares,
torpedos e cargas de profundidade. Como etapa
inicial importante para atender a essa situacéo, o
presidente Bush e o presidente soviético Gorbachev
tomaram acdes paralelas em setembro de 1991 para
remover do posicionamento a maior parte das armas
nucleares ndo estratégicas. Estas acdes, adotadas
sem beneficio de acordo negociado formal,
resultaram no reposicionamento de todas as armas
nucleares soviéticas de curto alcance para locais na
prépria Federacdo Russa até junho de 1992 e na
remocao da armazenagem de todas as armas
nucleares de navios de superficie e submarinos de
ataque dos Estados Unidos e da Russia.

Além disso, para reduzir ainda mais as tensdes e
encorajar a Russia (logo apds a tentativa de golpe em
Moscou, em 1991) a reduzir sua posicao de alerta
nuclear, o presidente Bush anunciou a tomada de
medidas unilaterais relativas a sistemas estratégicos.
Estas incluiram a remocdo de bombardeiros
estratégicos da postura de alerta, aceleracdo da
desativacdo dos misseis que seriam eliminados com
base no START e cancelamento do desenvolvimento
de sistemas ICBM (misseis balisticos internacionais)
moveis por caminhdes e ferrovias. A Russia adotou
medidas similares. Com essas iniciativas, foram
estabelecidas as bases para a pronta ratificacdo do
Tratado START.

IMPLEMENTACAO DE TRATADOS NO
MUNDO REAL

O processo de implementacéo de acordos de controle

18

de armas que reduzem as armas nucleares tem sido
complicado, especialmente com o cenario do colapso
da Unido Soviética e a ascensdo dos novos Estados
que tomaram seu lugar. Historiadores futuros
debaterdo se o0 aumento da abertura relativo a
implementacdo do START e do INF contribuiu com a
maior facilitacio geral das relagdes entre os Estados
Unidos e a ex-Unido Soviética.

As comissdes de implementacéo estabelecidas com
base no INF e no START desempenharam papel
continuo para assegurar que os tratados sejam
implementados de forma eficaz. O Tratado START
contém particularmente centenas de paginas de
disposicfes meticulosamente detalhadas para a
implementacdo de tudo, desde qual tipo de
equipamento pode ser utilizado pelos inspetores
durante as inspeces até como deve ser formatada a
telemetria dos misseis transmitida durante os testes
de v0o, para intercAmbio com o outro lado.

As inspeces dos tratados (antes virtualmente o Unico
contato que as forgas armadas russas/soviéticas e
norte-americanas tinham entre si) sdo agora parte de
uma série de outras atividades, desde visitas de
intercAmbio militar reciproco e exercicios de
treinamento conjunto até um centro russo-americano
conjunto sendo estabelecido perto de Moscou para
compartilhar dados de aviso prévio sobre
lancamentos de misseis. Ironicamente, os milhdes de
ddlares de auxilio fornecidos pelos Estados Unidos a
Estados da ex-Unido Soviética a fim de ajudar a
desmantelar seus antigos arsenais estratégicos muitas
vezes significam que, em algumas instalacdes russas,
contratados norte-americanos estdo ocupados
desmontando 0s mesmos itens que 0s inspetores
norte-americanos estéo ali para contar.

Considerar as inspe¢des continuas de tratados e
outras atividades de monitoramento como reliquia do
passado seria, entretanto, um erro. Cada aspecto da
nova abertura entre 0s nossos paises presta sua
prépria contribuicao exclusiva e 0s inspetores s&o
autorizados a visitar lugares e verificar dados que
ainda seriam, de outra forma, fechados para os
nossos olhos. Elas sdo apenas uma parte do novo
relacionamento, mas ainda uma parte importante.



NEGOCIOS NAO TERMINADOS

Os mecanismos de verificacdo do Tratado START
ainda sdo ferramenta Util e produtiva para os dois
lados. Entretanto, o inventario de armas nucleares
remanescente da Guerra Fria permanece grande;
maior que 0 nNecessario para assegurar a seguranca
nacional dos Estados Unidos. O START reduziu as
armas nucleares estratégicas em cerca de 40% dos
niveis mais altos atingidos durante a Guerra Fria, mas
as forgas restantes sdo de pouco menos de 6.000
ogivas posicionadas em cada lado. Nem os Estados
Unidos nem a Russia necessitam de inventario tao
grande de armas. Entretanto, a combinacéo de
restricGes congressuais, necessidade de garantir a
previsibilidade em futuro incerto e a dificuldade de
acompanhar o dindmico mundo politico deixou cada
lado com inventarios de armas nucleares maiores que
a necessaria ou desejada.

Quando o presidente George W. Bush tomou posse,
seu governo enfrentou um paradoxo no campo das
armas estratégicas. Embora as quantidades de armas
nucleares fossem claramente mais altas do que
necessitavam os Estados Unidos e a Russia para suas
legitimas preocupacdes com seguranca, durante a
década de 1990 nenhum dos lados havia sentido que
poderia reduzir as armas desnecessarias na auséncia
de um acordo formal. As inspe¢des do START
estavam funcionando de forma relativamente suave,
fornecendo andlise valiosa das forgas da outra parte,
mas traziam com elas uma pequena montanha de
normas resultantes de procedimentos detalhados
redigidos para o relacionamento da Guerra Fria.

Era evidente que algo precisava ser feito. A
negociacdo de todo um novo tratado com escopo e
detalhes iguais ao START ndo era a resposta. Nao
apenas o antagonismo e as suspeitas mituas da
Guerra Fria haviam desaparecido, mas também o
proprio regime do START ainda estava em vigor e
nado necessitava ser duplicado. Além disso, qualquer
adicéo ou expansdo para esse regime teria sido de
negociagéo longa e complicada. Os temores da
Guerra Fria podem haver se desvanecido, mas a
redacdo das regras para inspecao das instala¢cdes onde
cada lado fabricava, armazenava ou desmontava
armas nucleares teria necessitado de duras
negociacdes adicionais e regras cada vez mais

formais e complexas. Visitar um campo de aviagdo
para contar bombardeiros é uma coisa; entrar em uma
fabrica de armas nucleares é outra.

Em importante discurso sobre politica externa na
Universidade da Defesa Nacional em 1° de maio de
2001, o presidente Bush afirmou que os Estados
Unidos “necessitam mover-se para além das
restri¢des do Tratado Anti-Misseis Balisticos de trinta
anos” e substitui-lo por uma “nova estrutura”.
Embora o presidente ndo descrevesse o que seria a
nova estrutura estratégica, ele reafirmou sua intencao
de desdobrar defesas contra misseis balisticos, bem
como reduzir ainda mais o arsenal nuclear norte-
americano. “Meu objetivo é de agir rapidamente para
reduzir as forgas nucleares”, declarou Bush.

Ao manter sua promessa de reduzir o nivel geral de
ogivas nucleares estratégicas posicionadas para um
nivel consistente com a necessidade norte-americana
para salvaguardar seus interesses, o presidente Bush
decidiu procurar uma nova solucdo. Ele anunciou em
uma reunido de clpula com o presidente Putin em
Crawford, Texas, em novembro de 2001, que 0s
Estados Unidos pretendiam reduzir suas ogivas
nucleares estratégicas posicionadas operacionalmente
até um nivel de 1.700 a 2.200 ao longo da Gltima
década. Pouco tempo depois, o presidente Putin
anunciou objetivo similar para a RUssia e os dois
presidentes concordaram posteriormente em trabalhar
para registrar seus planos em um documento
legalmente valido.

Menos de seis meses depois, 0s presidentes Bush e
Putin assinaram o Tratado de Moscou sobre
Redugdes Ofensivas Estratégicas. Com base nesse
tratado, os Estados Unidos e a Russia reduzirdo suas
ogivas nucleares estratégicas até ao nivel de 1.700 a
2.200 até 31 de dezembro de 2012, redugdo de cerca
de dois tercos em relacdo aos niveis atuais. Esse
novo tratado legalmente valido codifica as profundas
reducBes anunciadas pelos presidentes Bush e Putin.

O NOVO CAMINHO

O Tratado de Moscou ndo é apenas um novo tratado,
mas um novo tipo de tratado. Refletindo a confianca
e cooperagdao mutua no novo relacionamento
estratégico entre os Estados Unidos e a Russia, 0



Tratado de Moscou fornece grande nivel de
flexibilidade para que cada Parte atenda a
contingéncias futuras imprevistas.

Ele é simples; apenas cinco artigos e 485 palavras,
com apenas duas paginas, sem anexos ou protocolos,
ao contrario das 47 paginas e 19 artigos do START,
com suas centenas de paginas de anexos e protocolos.
Ele oferece a cada lado a flexibilidade de conduzir
reducdes, removendo, por exemplo, ogivas de bases
de bombardeiros e misseis ou retirando misseis,
langadores e bombardeiros de servi¢o operacional.
Por outro lado, o START exigia “regras de contagem”
precisas que forcam (as vezes de forma nao realista)
sobre e subcontagem de armas reais em nome da
estrita paridade e da contagem sem ambiguidade.

A flexibilidade fornecida pelo novo tratado permite
gue cada lado determine como fazer suas proprias
reducdes. O secretario de Defesa Donald Rumsfeld
anunciou que os Estados Unidos planejam desativar
todos os 50 dos seus ICBMs Peacekeeper de dez
ogivas e converter quatro submarinos Trident do
servigo estratégico para o convencional. Medidas
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adicionais para reduzir a quantidade de ogivas
nucleares estratégicas operacionalmente posicionadas
dos Estados Unidos para o nivel de 1.700 a 2.200
serdo decididas posteriormente. Algumas das ogivas
gue séo removidas do posicionamento serdo
utilizadas como reposicao, outras serdo armazenadas
e outras serdo destruidas. Também a Russia pode
optar por seus préprios meios de reducdo das suas
ogivas.

Este novo tratado é somente uma parte de uma nova
estrutura estratégica que redefinira as relagdes entre a
Russia e os Estados Unidos nos préximos anos.
Como seus predecessores, ele define e beneficia-se
da atitude predominante do seu tempo. Como seus
predecessores, ele aumentara a estabilidade, reduzira
a ameaga da guerra nuclear e reage a obrigacao das
Partes com base no Tratado de Nao-Proliferacdo
Nuclear para, por fim, concordarem com o
desarmamento nuclear. Ao contrario dos seus
predecessores, € um acordo entre amigos para
incentivar a previsibilidade e abertura no inicio de

uma nova era de relagdes mais calorosas.
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DEFESA CONTRA MISSEIS BALISTICOS

David Martin
Vice-responsavel de RelagOes Estratégicas
Agéncia de Defesa contra Misseis dos Estados Unidos

mbora o final da Guerra Fria tenha assinalado
reducdo da probabilidade de conflito global, a
ameaca de misseis externos cresceu
firmemente a medida que tecnologia sofisticada de
misseis torna-se disponivel em escala mais ampla.
Pelo menos 25 paises agora possuem (ou estdo
adquirindo) armas nucleares, bioldgicas e quimicas.
Desde 1980, misseis balisticos foram utilizados em
seis conflitos regionais. A proliferacdo de armas de
destruicdo em massa e dos misseis balisticos e de
cruzeiro que poderao dispara-las impde ameaca
direta e imediata a seguranca das forcas militares dos
Estados Unidos e seus ativos em campos de operacao
no exterior, nossos aliados e amigos, bem como
nosso proprio pais. Em resposta a esse ambiente
geopolitico em mutacdo, o Departamento de Defesa
reestruturou sua abordagem sobre o estabelecimento
de defesa contra misseis balisticos.

DEFESA PROFUNDA E ROBUSTA

De forma geral, os misseis balisticos tém um
elemento fundamental em comum: eles seguem uma
trajetoria balistica que inclui trés fases. Estas sdo a
fase de impulso, a fase de curso intermediario e a
fase terminal. Tradicionalmente, as defesas contra
misseis (como o antigo sistema norte-americano
Safeguard, o sistema russo Moscou ABM (Anti-
Misseis Balisticos) e o atual sistema Patriot)
operaram na fase terminal. A fase terminal do véo de
um missil balistico tem normalmente menos de um
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Os Estados Unidos planejam trabalhar de perto com seus aliados, bem como inddstrias e
forcas armadas aliadas, para o desenvolvimento de um sistema global integrado ““para
detectar, rastrear, interceptar e destruir misseis balisticos ameacadores de todos o0s
alcances em todas as fases de v6o”, afirma David Martin, vice-responsavel de Relagdes
Estratégicas da Agéncia de Defesa contra Misseis dos Estados Unidos O objetivo
fundamental do sistema planejado, afirma ele, ““é defender as forcas e territérios dos
Estados Unidos, seus aliados e amigos assim que praticavel™.

minuto de duracdo, dependendo do alcance da
ameaca. Portanto, os sistemas defensivos devem
estar muito préximos do alvo do missil, para que
defendam contra o ataque, e somente uma area
pequena pode ser defendida. As medidas de combate
sdo desafio menor nesta fase. Os sistemas defensivos
projetados para a fase terminal sdo mais eficazes na
protecdo de pequenas areas desejadas, tais como
instalacOes fixas, postes e campos de aviacao, ou
areas de permanéncia e concentragdo de tropas.

A fase de curso intermediario (em que as
interceptacdes tém lugar no espaco, fora da atmosfera
da Terra) permite a maior oportunidade de
interceptacdo de um missil em transito. Neste ponto,
0 missil deixou de ser impulsionado e, portanto,
segue trajeto mais previsivel. Como o interceptor
tem mais tempo para operar, menos locais
interceptores sdo necessarios para defender areas
maiores. Infelizmente, um periodo mais longo no
espaco proporciona ao atacante a oportunidade de
desenvolver medidas de combate contra um sistema
defensivo. Entretanto, o sistema defensivo também
possui mais tempo para observar e discriminar
medidas de combate da ogiva.

A fase de impulso é a parte do véo do missil em que
ele esta sendo impulsionado através da atmosfera, em
busca da velocidade necessaria para atingir seu alvo.
Esta fase normalmente dura de um a cinco minutos,
dependendo do alcance do missil. A interceptagdo de



um missil em sua fase de impulso é a solucdo ideal
para uma defesa contra misseis balisticos. Caso 0
missil esteja conduzindo uma arma quimica,
bioldgica ou nuclear, qualquer fragmento
remanescente caird longe do alvo, as vezes até no
pais que langou o missil.

Mas a defesa em fase de impulso introduz desafios
significativos. Primeiramente, a fase de impulso é
relativamente curta. Isso significa que sensores
necessitardo detectar o langamento e retransmitir
informagdes precisas sobre o0 missil muito
rapidamente. Em segundo lugar, um missil
interceptador necessitaria estar muito préximo e/ou
ser extremamente rapido para interceptar o missil em
aceleracdo. Um sistema eficaz de defesa a laser de
alta energia em fase de impulso podera reduzir ou
eliminar diversas das complicacdes associadas ao
emprego de misseis interceptadores da fase de
impulso.

A ABORDAGEM NORTE-AMERICANA
SOBRE A DEFESA CONTRA MISSEIS
BALISTICOS

O objetivo fundamental do sistema planejado de
Defesa contra Misseis Balisticos é defender as forcas
e territdrios dos Estados Unidos, seus aliados e
amigos assim que praticavel. A arquitetura planejada
sera composta de um Unico sistema de defesa contra
misseis balisticos totalmente integrado, que seja
capaz de abordar todas as classes e ameacas de
misseis balisticos, de misseis taticos de curto alcance
até misseis com alcance intercontinental. O
programa aumentara a robustez do sistema,
desdobrando paulatinamente defesas em camadas que
utilizam interceptores complementares, sensores e
sistemas de comando, controle e gerenciamento de
batalhas (BMC2), para fornecer diversas
oportunidades de abordagem contra alvos
ameagcadores nas fases de impulso, intermediaria e
terminal de v6o. Esta abordagem é estruturada para
ajustar-se mais facilmente tanto as incertezas da
evolucdo da ameaga como as mutantes incertezas de
engenharia, programacao e custo inerentes a
construcdo de sistemas de defesa contra misseis. O
Departamento de Defesa buscara tecnologias
promissoras e abordagens de Defesa contra Misseis
Balisticos para acelerar a data de langamento de um
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sistema eficaz, confiavel e de baixo custo. Estas
tecnologias e abordagens promissoras incluem
sistemas de energia dirigida e cinética (atingir para
matar) com opgdes por terra, mar e ar. Mas também
desejamos disponibilizar os sistemas aos n0ssos
comandantes militares que sejam maduros e
adequadamente testados em situacfes
operacionalmente realistas.

O Segmento de Defesa Terminal (TDS) fornece
capacidades defensivas que abordam e destréem
misseis balisticos ameagadores na fase terminal da
sua trajetoria. Os elementos principais no TDS sdo o
sistema de Defesa de Area em Alta Atitude Campal
(THAAD), PAC-3 (Capacidade Avangada Patriot-3),
o Sistema de Defesa Aérea Estendida Média
(MEADS) e capacidade de defesa terminal maritima.
PAC-3, a linha de produtos de desenvolvimento mais
madura da Agéncia de Defesa contra Misseis (MDA)
aproveita-se do legado significativo do Patriot de
estrutura de forca contra ameacas de misseis
balisticos de médio e curto alcance, bem como
misseis de cruzeiro, misseis anti-radiacdo e aeronaves
avancadas. PAC-3, um interceptor do tipo “atingir
para matar”, alcangou taxa de sucesso de mais de
90% na sua fase de teste de desenvolvimento. Os
testes operacionais ainda estdo sendo analisados e
espera-se uma decisdo de protecdo no futuro
préximo. Antecipamos que os aliados que possuem
Patriot nas suas forcas também terdo a nova rodada.

O Programa Terminal Maritimo, que se destina a
desenvolver-se sobre um forte Sistema de Armas
AEGIS (defesa avancada de area anti-guerra aérea
em navios) e infra-estrutura de Misseis Padréo,
permanece necessidade fundamental, apesar do
cancelamento do Programa de Area da Marinha
(Bloco IV A de Misseis Padrdo-2). O programa
fornecera defesa contra misseis para ativos
expedicionarios desdobrados adiante em tempo de
guerra. S&o planejadas experiéncias que se destinam
a expansdo do conjunto de missdo do Missil Padrdo
atual, Bloco IV, e do novo Missil Padrdo-3, para
determinar a adequacédo desta combinagéo de
interceptores para fornecer esta capacidade.

Por fim, o MEADS trinacional (Estados Unidos,
Alemanha e Italia) oferecerd aprimoramento
significativo da mobilidade tatica e capacidade de



desdobramento estratégico sobre sistemas de misseis
comparaveis e protecdo robusta a 360 graus para
forcas de manobra e outros ativos desdobrados
fundamentais contra misseis balisticos de curto e
médio alcance, misseis de cruzeiro e outras ameacas
aéreas ao longo de todas as fases de operacdes
taticas. O MEADS inicialmente substituira os
antigos sistemas de defesa aérea (como o Falcdo
Aprimorado) mas, em prazo mais longo, comecara a
substituir o Patriot, a medida que este Gltimo atinge o
final da sua vida operacional. A missdo do Sistema
THAAD é defender contra misseis balisticos de curto
a médio alcance em longas distancias e grandes
altitudes. A capacidade do THAAD protegera as
forgas armadas norte-americanas e de aliados, ativos
amplamente dispersos e centros populacionais contra
ataques de misseis. O Sistema de Armas em Flechas
(AWS) (programa de desenvolvimento israelense
apoiado pelos Estados Unidos) fornece atualmente a
Israel a capacidade de defender-se contra misseis
balisticos de curto e médio alcance.

O Segmento de Defesa em curso intermediario
(MDS) desenvolve capacidades cada vez mais
robustas de combate a misseis balisticos,
particularmente ameagcas de alcance maior, na etapa
intermediaria de vbo. O MDS poderéa proporcionar
alguma capacidade de defesa precoce, se necessario,
com base em sucessos de desenvolvimento do
passado. Os principais elementos do MDS sdo a
Defesa em Curso Intermediario com Base Terrestre
(GMD) e a Defesa em Curso Intermediério com Base
Maritima (SMD), que sdo o0s sucessores dos
programas Defesa Nacional contra Misseis e Campo
Amplo da Marinha. O SMD, quando acompanhado
pelo GMD, podera proporcionar camada de curso
intermediario completa e flexivel. Elementos com
base maritima também oferecem a oportunidade de
abordar misseis em inicio de ascensdo, de forma a
reduzir a suscetibilidade geral do Sistema BMD as
medidas de combate. O GMD atingiu agora quatro
(de seis) interceptacdes bem sucedidas do tipo atingir
para matar contra alvos de alcance estratégico na
Estacdo de Misseis Ronald Reagan, localizada no
Pacifico. Também demonstramos duas
interceptacdes bem sucedidas do tipo atingir para
matar a partir de cruzadores AEGIS.

AGENDA DA POLITICA EXTERNA DOS EUA
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O Segmento de Defesa no Impulso (BDS) fornece
capacidades defensivas que abordam e destréem
misseis balisticos ameagadores na fase de impulso da
sua trajetdria. A fase de impulso da trajetoria de
misseis balisticos € definida como a parte do voo de
um missil que dura do momento do langamento até
completar-se a queima de sistemas de propulséo,
quando o missil inicia o periodo de v6o balistico da
fase de curso intermediario. Tipicamente, toda a fase
de impulso ocorre em altitudes de menos de 200
quilémetros e dentro dos primeiros 60 a 300
segundos de vbo. Para abordar misseis balisticos
nesta fase, sdo necessarios rapidos tempos de reacéo,
tomada de decis@es de alta confianca e capacidades
de aceleracdo muito alta/velocidade de queima alta.
As potenciais alternativas no Segmento de Defesa na
Fase de Impulso (BDS) séo sistemas de energia
dirigida, notadamente o Laser Aéreo (ABL) e um
interceptor com base maritima. O ABL é a mais
avancada destas opgdes; esta sendo atualmente
reconfigurada uma aeronave de demonstragéo e 0s
diversos subsistemas 6ticos e a laser ja se encontram
desenvolvidos. Um primeiro teste de véo de
demonstracdo letal do ABL com um alvo
impulsionador esta atualmente planejado para o final
de 2004.

CONCLUSAO

O Sistema BMD global integrado incorporara
capacidades crescentes de detecgéo, rastreamento,
interceptacdo e destruicdo de misseis balisticos
ameacadores de todos os alcances em todas as fases
de voo, utilizando capacidades de morte por energia
dirigida e cinética com diversas abordagens de
posicionamento. A MDA planeja desenvolver e
aplicar essas capacidades, trabalhando de perto com
aliados, suas industrias e suas forcas armadas.
Conseqlientemente, a MDA implementou uma
estratégia flexivel de aquisi¢do internacional para
proporcionar um sistema capaz e oportuno que
acompanhe a ameaca em evolucdo. Desta forma, a
abordagem protege contra a incerteza e assegura que
0s Estados Unidos tenham alguma capacidade de
defender a si préprios, suas forcas desdobradas,
aliados e amigos de um ataque com misseis

balisticos, em caso de necessidade.
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A TRANSFORMACAO DAS RELACOES RUSSO-AMERICANAS

Matthew A. Cordova
Escritério de Assuntos Regionais e Politico-Militares
Escritério de Assuntos Europeus e Eurasiaticos
Departamento de Estado dos Estados Unidos
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WGEe
e 1989 foi 0 marco do final da Guerra Fria,
talvez 2001 possa ser considerado o marco do
fim do periodo de transicdo pds-Guerra Fria.

Pouco mais de uma década ap6s a queda do Muro de

Berlim, as relages russo-americanas continuaram a

ser observadas principalmente através do prisma do

equilibrio nuclear estratégico. Isso reforcou o

relacionamento bilateral de adversarios do passado,

baseado na suspeita, desconfianca e inibigcdo da
cooperacdo em uma série de areas de interesse
mU(tuo. Bem no principio, os presidentes George

Bush e Vladimir Putin concordaram que o

relacionamento russo-americano deveria ter bases

amplas e concentrar-se cada vez mais em questdes
como comércio e investimento. A tragédia de 11 de
setembro ressaltou os esforgos de combate ao
terrorismo como area natural para a cooperagdo
bilateral. O progresso significativo que fizemos foi

registrado na Declaracdo Conjunta assinada durante a

Cupula de maio de 2002 em Moscou. A chegada a

este ponto envolveu engajamento bilateral precoce e

sustentado em todos 0s niveis.

Poucos poderiam haver antecipado as mudancas
profundas que ocorreriam em 2001, mas as bases
para o relacionamento cooperativo mais profundo e
tangivel com a Russia deram-se por projeto e ndo ao
acaso. Os dois presidentes e seus conselheiros de
politica externa e de defesa comegaram a engajar-se
entre si em 2001 para desenvolver uma agenda e
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O caminho para um relacionamento consideravelmente novo entre os Estados Unidos e a
Russia ndo foi tragado por acaso; ele evoluiu por projeto, iniciando-se no comego de
2001, afirma Matthew A. Cordova, vice-diretor do Escritdrio de Assuntos Regionais e
Politico-Militares do Escritdrio de Assuntos Europeus e Eurasiaticos do Departamento de
Estado. O engajamento do presidente Bush e da equipe norte-americana de seguranca
nacional com seus parceiros russos estabeleceu as bases para a decisao histérica do
presidente russo Putin de ficar ao lado do Ocidente ap6s setembro de 2001, disse e, desde
entdo, tendéncias positivas no novo relacionamento russo-americano foram aceleradas..

itinerario para aprofundar a cooperacdo e mover-se
para além das restrigdes do nosso relacionamento
passado. Bush liderou este esforco, que foi dirigido e
moldado por reunides com Putin em Ljubljana,
Xangai, Washington/Crawford, Moscou e na cupula
do G8 em Kananaskis, Canada. Os lideres
continuam a comunicar-se regularmente por telefone
e correspondéncia. O secretario de Estado Colin
Powell e o secretério da Defesa Donald Rumsfeld
encontram-se, conversam e correspondem-se
regularmente com seus correspondentes para fazer
avangar a nova estrutura estratégica dos Estados
Unidos para as relagdes com a Russia.

Em 1° de maio de 2001, Bush descreveu sua visao de
estrutura estratégica para a era “pés-Guerra Fria” na
Universidade da Defesa Nacional. O presidente
enfatizou que, embora os Estados Unidos e a Russia
continuassem a ter areas de desacordo, ndo somos e
nao devemos ser adversarios estratégicos. Neste
particular, Bush afirmou que ele buscava transformar
a natureza do relacionamento bilateral de um
relacionamento baseado em equilibrio nuclear do
terror para um baseado em interesses e
responsabilidades comuns. Durante sua reunido de
junho de 2001 na Eslovénia, Bush e Putin iniciaram
conversacao sobre o estabelecimento de estrutura
estratégica com substancia “pés-Guerra Fria”, ndo
apenas retdrica e que durasse além de seus mandatos.



Os Estados Unidos e a Russia estiveram trabalhando
muito de perto em amplo conjunto de questdes
politicas e desafios comuns. Além da cooperagado
dos nossos paises para transformar o Afeganistdo em
uma nagdo estavel e viavel, em paz com si propria e
com seus Vvizinhos, engajamo-nos em outras regides.
Também estamos trabalhando em conjunto para
solucionar conflitos regionais em Abkhazia,
Nagorno-Karabakh, Transnistria, Oriente Médio e,
mais recentemente, no sul da Asia. A RUssia vem
apoiando fortemente o processo de paz no Oriente
Medio e os esforcos dos Estados Unidos para atingir
a resolucdo negociada do conflito. Os Estados
Unidos e a Russia também estdo cooperando
efetivamente sobre questdes transnacionais diferentes
mas relacionadas ao terrorismo, tais como o tréafico
de narcéticos e o crime organizado. O trafico de
drogas é uma ameaca as duas nacgdes e fornece apoio
financeiro significativo as organizages terroristas
internacionais.

No campo econdmico, continuamos a encorajar e
apoiar a transicdo completa da Russia em uma
economia de mercado. 1sso é prioridade para os dois
paises. Buscamos expandir nossos lagos econdmicos
bilaterais e integrar ainda mais a Russia a economia
global como membro, com plenos direitos e
responsabilidades. Apoiamos totalmente, portanto, o
acesso da Russia a Organiza¢do Mundial do
Comeércio (OMC), que reforcara os esforgcos mais
amplos de reforma econémica de Moscou e ajudara a
preparar a RUssia para um papel maior na economia
global. Os presidentes concordaram em explorar
novas possibilidades para cooperacdo em energia, em
que 0S interesses russos e norte-americanos
convergem em diversas questdes importantes.

O sucesso em nossas relac@es econdmicas e
comerciais bilaterais também exige que nos movamos
adiante. A recente decisdo do Departamento de
Comércio de designar a Russia uma economia de
mercado com base nas disposi¢des das leis
comerciais norte-americanas é um importante passo
adiante nesse sentido. Estamos trabalhando com o
Congresso para suspender a aplicacdo da emenda
Jackson-Vanik a Russia, de forma a permitir-lhe a
obtencéo de Relagbes Comerciais Normais
permanentes com os Estados Unidos.
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Os ataques terroristas de 2001 aceleraram o
engajamento e a cooperagdo russo-americana em
uma série de areas ja a caminho e criaram
oportunidades para novas areas de dialogo e
cooperagdo potencial. Um dos desenvolvimentos
mais notaveis durante os meses desde os ataques foi
nossa extraordinaria cooperagdo com a Russia em
uma regido que era antigamente parte da Uniéo
Soviética: a Asia Central.

Em 19 de outubro de 2001, conduzimos as primeiras
consultas russo-americanas da historia sobre a Asia
Central. Ficamos ambos agradavelmente surpresos e
gratificados pela convergéncia de interesses nessa
regido. Desejamos prosperidade e estabilidade a
longo prazo na Asia central, onde temos importantes
interesses mutuos. E prometemos transparéncia e
colaboragdo em nossos esforcos e atividades. Os
Estados Unidos apoiaram o desenvolvimento
politico-econbmico e o respeito aos direitos humanos
na regido, a medida que ampliamos nossa cooperacao
humanitaria e cooperacdo no combate ao terrorismo e
aos narcoticos. Nao ha necessidade de tensdo entre o
nosso apoio aos Estados da Asia Central e 0 nosso
desejo de cooperagdo mais ampla e profunda com a
Russia.

De fato, Bush e Putin estéo liderando nossos paises
para um novo nivel de cooperacéo na Asia central.
Putin demonstrou lideranca notavel na forma como
coordenou ativamente com os lideres da Asia Central
para incentivar sua cooperagdo com os Estados
Unidos na batalha contra o terrorismo. Isso apdia o
que afirmamos ha muito tempo: a Asia Central n&o é
um jogo equilibrado. Oferecemos apoio aos esforgos
da Russia, Cazaquistdo e Azerbaijdo para incentivar
um novo acordo de fronteiras maritimas do Mar
Caspio, desde que esses esforgos ndo obstruam o
transporte futuro de recursos energéticos. Nossos
interesses comuns com a Russia (e, de fato, com as
outras poténcias regionais, China e Ird) sdo em
muitos casos maiores que nossas areas de
concorréncia.

O grau de cooperacdo com a Rissia em nossos
esforcos na Asia Central (regido em que a Rissia
detém significativos interesses historicos, culturais,
politicos e econdbmicos) ndo tem precedentes. A
Russia compartilhou inteligéncia, forneceu



assisténcia de busca e resgate, apoiou esforgos de
assisténcia humanitaria internacional e ndo obstruiu a
decisio dos Estados da Asia Central de aceitarem a
presenc¢a militar norte-americana em seus territorios
nacionais. A Rassia forneceu dois oficiais de ligacdo
militares a0 CENTCOM (Comando Central dos
Estados Unidos) na Flérida. O Grupo de Trabalho
Russo-Americano sobre o Afeganistdo também vem
sendo mecanismo valioso. Sua atuacdo foi ampliada
para incluir outras areas geograficas e ameacas novas
e relacionadas. Com este propdsito, os dois
presidentes concordaram, em sua recente clpula em
Moscou, em ampliar a atuacdo do grupo e rebatiza-lo
como Grupo de Trabalho de Combate ao Terrorismo.
Este tipo de cooperagdo ajudard a combater uma série
de desafios globais do século XXI, incluindo o
terrorismo internacional e a proliferacdo de armas de
destruicdo em massa e seus meios de lancamento.

Nossos aliados tém estado entre os mais fortes apoios
a expansdo do nosso relacionamento com a Russia.
Na guerra global contra o terror, a RUssia e a Otan
estdo trabalhando como parceiros para combater a
instabilidade regional e a multiplicidade de ameacas
em evolucdo. Durante a Cupula Otan-Russia em
Roma, inauguramos o Conselho Otan-Russia, que
permitira que seus Estados membros e a Rassia
trabalhem como parceiros iguais em areas de
interesse comum. O Conselho OTAN-RUssia nos
oferece a oportunidade de movimentacao conjunta
sobre desafios comuns, comecgando a estabelecer
lacos que podem ser expandidos até futuro
longinquo.

Iniciaremos com areas em que nossa capacidade de
auxilio mutuo como parceiros iguais é livre de
enganos: areas como 0 combate ao terrorismo,
prevencao da disseminacdo de armas de destruicdo
em massa, planejamento de emergéncia, busca e
resgate maritimo. A Otan e a Russia também
procurardo melhorar a coordenacao em locais onde ja
estejam trabalhando juntas, como os Balcds. A Otan,
a Russia e nossos outros parceiros podem ficar muito
orgulhosos com a maior paz e estabilidade que
trouxemos aquela regido. A Otan e a Russia também
estdo buscando outras areas onde possamos expandir
nossa cooperagdo, como defesa antimisseis, reagdes a
emergéncias civis e controle do espago aéreo;
também estas podem fortalecer a seguranca dos
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Estados Unidos, da Russia e de toda a Europa.
Nossos aliados da Otan e da Russia ja comecaram a
trabalhar em uma série de itens da agenda do
Conselho Otan-Russia aprovados durante a Cupula de
Roma. Acreditamos que 0s sucessos iniciais desse
Conselho estabelecerdo a base para a expansao da
cooperacgdo entre a Alianca e a Russia.

Uma discussdo do novo relacionamento em evolucéo
nado seria completa sem abordar as mudancas
historicas referentes as redugdes das forcas ofensivas
estratégicas, defesas antimisseis, o Tratado
Antimisseis Balisticos (ABM) de 1972 e o diadlogo
estratégico continuo. O fato de que as forcas
nucleares estratégicas ndo mais dominam o
relacionamento bilateral é uma prova dos lagos em
expansdo e da agenda completa a nossa frente para
ambos os paises. Durante a Clpula de Moscou em
maio, os Estados Unidos e a Russia estabeleceram
um Grupo Consultor para Seguranca Estratégica, a
ser presidido por ministros externos e da defesa. Este
grupo sera o principal mecanismo em que
discutiremos questdes estratégicas, de nao-
proliferacdo e segurancga e consultaremos sobre
ampla variedade de questdes de seguranca
internacional.

A maneira como concordamos em encerrar o acordo
sobre o Tratado ABM reflete o intenso didlogo que
tivemos com a Russia ao longo de varios meses,
ocasido em que dissemos aos russos o que tinhamos
em mente. Fomos sinceros sobre a seriedade e
prioridade que concediamos as defesas antimisseis
eficazes para aumentar nossa seguranca nacional.
Por isso, engajamos a Russia a determinar se havia
uma forma em que pudéssemos mover-nos em
conjunto além do Tratado ABM, a luz da ameaca para
nossos dois paises, de misseis balisticos e armas de
destruicdo em massa.

Ao final, concordamos em encerrar o acordo. Apds
intensas consultas, incluindo entre o secretario Powell
e o ministro das Relacdes Exteriores Ivanov e entre
os dois presidentes, notificamos a Russia, em 13 de
dezembro de 2001, da intencdo norte-americana de
retirar-se do Tratado ABM em 13 de junho de 2002.
O mundo ndo acabou; ndo se sucedeu uma corrida
armamentista. N&o ocorreu nenhuma crise nas
relagdes russo-americanas.



A defesa antimisseis limitada que pretendemos
desdobrar ndo impora ameaca as forcas estratégicas
russas. A Declaragdo Conjunta sobre o Novo
Relacionamento Estratégico entre os Estados Unidos
e a Russia, assinada em Moscou no dia 24 de maio,
especificou etapas para incentivar a confianca,
transparéncia e cooperacao na defesa antimisseis.
Essas medidas incluirdo o intercambio de
informacdes sobre testes e programas de defesa
antimisseis, visitas reciprocas a locais para observar
testes e a implementacéo de um centro conjunto para
o intercadmbio de dados de aviso precoce. Nossos
governos também estudardo algumas areas possiveis
para a cooperacdo na defesa antimisseis, incluindo
exercicios conjuntos e desenvolvimento conjunto.

O recém-concluido Tratado de Moscou é uma
conquista histérica, que reduz significativamente as
forgas estratégicas além dos niveis do primeiro
Tratado de Reducgdo de Armas Estratégicas. Muitos
criticos insistiram que as reduc@es estratégicas seriam
impossiveis na auséncia do Tratado ABM. De fato,
ao responder a nota de retirada dos Estados Unidos
em 13 de dezembro de 2001, o presidente Putin
anunciou a intencdo russa de reduzir suas forcas
estratégicas para ndo mais de 2.200 ogivas; reagindo
ao mesmo nivel do andncio do presidente Bush na
Cupula de Washington-Crawford de redugdes norte-
americanas das ogivas estratégicas operacionalmente
desdobradas até nivel entre 1.700 e 2.200 ao longo da
préxima década. A atitude russa desde 13 de
dezembro foi de olhar para o futuro, sem estender o
passado. Os dois governos apresentaram o tratado
para ratificacdo aos seus respectivos 6rgaos
legislativos e estdo trabalhando para que isso ocorra
neste outono.

Também estamos incentivando a Russia a buscar
amplo apoio internacional para uma estratégia de
“ndo-proliferacdo proativa”. As preocupacdes com a
proliferacdo e o terrorismo internacional estdo
fortemente ligadas. Os Estados Unidos e a Russia
planejam trabalhar juntos para garantir a seguranca
das tecnologias, informacGes, conhecimento e
material de misseis e armas de destruicdo em massa.
Os dois paises permanecem determinados a apoiar
todos os paises no aprimoramento e execugédo de
controles de exportacéo, interdicdo de transferéncias
ilegais, processo de violadores e aumento da
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seguranca das fronteiras e defesa para apoiar a
integridade territorial e evitar a proliferacao.

N&o é nenhuma surpresa o fato de que os Estados que
financiam o terrorismo também sejam os
proliferadores mais ativos. E de importancia
fundamental que encontremos uma solugéo criativa
para por fim ao problema da assisténcia sensivel das
entidades russas aos programas de misseis e armas de
destruicdo em massa do Ird. Também precisamos
trabalhar com nossos parceiros russos e outros para
combater o problema das armas cinza (transferéncias
de armas ilicitas, estabelecidas por comerciantes de
armas com usuarios finais falsificados, destinadas a
financiadores estatais do terror e terroristas) e a
proliferacdo de armas convencionais avangadas para
Estados como o Ird e o lraque, que ameagam as
forcas dos Estados Unidos e de nossos amigos e
aliados. 1sso assumiu urgéncia maior desde o inicio
das operacdes de combate da coalizdo, no final de
2001. O presidente Bush deixou claro repetidas vezes
que os Estados Unidos estdo comprometidos com a
cooperacdo de ndo-proliferacéo e redugéo expressiva
e eficaz das ameacas com a RUssia e 0s estados
eurasiaticos. O trabalho prosseguira com nossos
parceiros do G8 para encontrarmos formas criativas
de ajudar a Russia no financiamento de atividades
duradouras e eficazes de reducdo de ameacas criticas.

Olhando para o futuro, a forma como lidamos com a
guerra global contra o terrorismo, as relacfes Otan-
Russia, o Tratado ABM, reducdes nucleares
estratégicas e a reducgdo das ameacas reflete a forma
como estaremos trabalhando em conjunto com a
Rassia. Construir sobre o progresso que ja fizemos
exigira determinacéo, energia, boa vontade e
criatividade de ambos os lados, a medida que
buscamos solucionar algumas das questfes dificeis
da nossa agenda. Continuaremos a pressionar sobre
questdes em que discordamos, incluindo direitos
humanos e ambiente politico na Chechénia, questbes
de liberdade de imprensa, o problema da proliferacéo
entre Rassia e Ird e nossas preocupagdes sobre
questdes de armas quimicas e bioldgicas. De fato, 0s
presidentes estabeleceram um tom em que podemos
falar sinceramente sobre problemas dificeis, bem
COMO em &reas em que N0ossos interesses convergem.

O governo ndo tem nenhuma ilusdo sobre o tanto de



trabalho que precisa ser feito para a implementagéo
total da Declaracdo Conjunta, levando esse
relacionamento adiante; levara anos. A
transformagdo da Rdssia em uma democracia e
economia de mercado continuaré a enfrentar desafios
€ N0ssos interesses nem sempre irdo convergir. O
Congresso continua sendo um parceiro importante e
existe uma série de questdes em que necessitamos do
seu apoio, incluindo o término da aplicacdo de
Jackson-Vanik a Russia e a dispensa das exigéncias
de certificacdo da Reducdo Cooperativa das
Ameacas, de forma que esses importantes programas
possam prosseguir. Estaremos trabalhando junto ao
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Senado com relacao a ratificagdo do Tratado de
Moscou.

Em vista dos desafios do século XXI & nossa frente,
0s Estados Unidos embarcaram rumo a um
relacionamento amplamente modificado e
aprimorado com a Russia. A nova estrutura
estratégica que estamos desenvolvendo com a Russia
proporciona forte base para prosseguir com a
transformacao das nossas criticas relacdes bilaterais,
administracdo das nossas diferencas e criacdo de
oportunidades para os dois paises, em conjunto com
nossos aliados e amigos.
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A FRENTE RUSSO-AMERICANA CONTRA O
TERRORISMO E A PROLIFERACAO DE ARMAS

Senador Norte-Americano Richard Lugar

o0 longo da ultima década, os Estados Unidos

e a Federacdo Russa atingiram algo nunca

feito antes na historia. Antigos inimigos, que
estavam preparados para a luta entre si por quase
cinglienta anos, deixaram de lado uma série de
desentendimentos importantes e estabeleceram novo
relacionamento cooperativo destinado ao controle e
desmantelamento de armas de destruicdo em massa.

Esse curso l6gico nunca havia sido uma conclusao
prevista. Muitos em ambos os paises deixaram de
compreender a magnitude da ameaca e foram
incapazes de agarrar as oportunidades apresentadas
pelo fim das hostilidades. Enquanto o mundo
exultava com o final da Guerra Fria e os lideres em
Washington e Moscou abragavam-se ao novo cenario
geoestratégico, as armas da Guerra Fria continuavam
a ameacar a paz € a estabilidade.

Uma das tremendas ironias do mundo pds-Guerra
Fria é que nossos paises podem enfrentar uma
ameaca maior hoje em dia que na época da Guerra
Fria. Embora os calculos estratégicos anteriores
considerassem participantes mais ou menos
racionais, as experiéncias com Saddam Hussein,
Osama bin Laden e outros tornaram a consideracao
de racionalidade menos plausivel hoje em dia.

A possibilidade de conflito armado entre os Estados
Unidos e a Ruissia continua a reduzir-se, mas isso ndo
significa que nossos paises tenham pouco a temer.
Os ataques de 11 de setembro em Nova York e
Washington poderiam ter ocorrido em Moscou ou

O programa de Reducéo Cooperativa de Ameacgas Nunn-Lugar demonstrou que
“relacionamentos internacionais extraordinérios sao possiveis para aumentar o controle
sobre as armas de destruigdo em massa’, afirma o senador Richard Luger
(republicano/Indiana). Ele afirma que programas similares a esse esfor¢o russo-americano
s80 necessarios para tratar das ameacas de proliferagdo em todo 0 mundo.

Séo Petersburgo e poderiam ter empregado armas de
destruicdo em massa, em vez de avifes comerciais.

Concordamos, através do programa Nunn-Lugar de
Reduc¢do Cooperativa de Ameagas e do tratado
assinado pelos presidentes George Bush e Vladimir
Putin em maio, em liquidar o legado nuclear da
Guerra Fria. Necessitamos preservar o momento
para encerrar o desmantelamento de armas iniciado
uma década atrds, bem como concentrar 0s esfor¢os
diplomaticos nos perigos atuais: Osama bin Laden ou
outros terroristas de posse de armas nucleares,
biolégicas ou quimicas.

O modelo Nunn-Lugar pode auxiliar a estabelecer as
bases para uma coaliz&o eficaz que combata o
terrorismo e proteja armas e materiais de destruicdo
em massa em todo o mundo. A Russia e os Estados
Unidos séo os principais participantes no
estabelecimento dessa coalizdo. Esta cooperacdo
pode ser baseada com sucesso no auto-interesse
matuo.

EXPANDIR A COOPERACAO NA RUSSIA

Primeiramente, existe uma série de &reas em que
devemos expandir nossos esforcos de ndo-
proliferacdo e desmantelamento cooperativo com a
Russia.

Desmantelamento de Submarinos ndo de Misseis:
Ao visitar os estaleiros de Severodvinsk e Murmansk



em diversas ocasides, fiquei alarmado com a
enormidade da tarefa & nossa frente na area de
desmantelamento de submarinos. A proposta Nunn-
Lugar limita-se ao desmantelamento de submarinos
de misseis estratégicos. Atualmente, a legislagédo
norte-americana erroneamente ndo permite que o
Pentagono desmantele submarinos de propdsitos
gerais.

Existem importantes beneficios de seguranca e ndo-
proliferacdo para o desmantelamento oportuno de
submarinos convencionais. Muitos carregam misseis
de cruzeiro que poderiam ser valiosos para
programas de misseis de na¢des nocivas. Outros sdo
movidos a combustivel nuclear enriquecido até niveis
muito altos, que poderdo impor sérios riscos de
proliferacdo se desprotegidos.

Trocas de Divida por No-Proliferagdo:  Quando o
presidente Putin visitou os Estados Unidos, ele falou
do crescente encargo da divida enfrentado pela
Russia. A economia russa em expanséao e a elevacao
dos precos do petroleo podem ter reduzido o encargo
da divida a curto prazo, mas o potencial de
ressurgimento dos problemas da divida é real.

O senador Joseph Biden e eu propusemos uma lei
que permite “trocas de divida por ndo-proliferagdo”
entre a Russia e os Estados Unidos. Essas trocas
reduziriam parte da pressdo financeira da Russia e
atenderiam preocupagdes de seguranga norte-
americanas.

Oportunidades de Instalacdes de Armas de
Destruigdo em Massa e Emprego de Antigos
Cientistas: Os Estados Unidos implementam uma
série de programas para empregar antigos cientistas
de armas em esforcos cientificos pacificos. Dezenas
de milhares de cientistas de armas russos foram
empregados por esses programas. Obteve-se sucesso
consideravel mas, com o compromisso renovado de
recursos e lideranca, os Estados Unidos podem fazer
progresso expressivo ao assegurar que os cientistas
recusem a tentacdo de serem atraidos de volta ao
trabalho com armas. Precisamos dar a esses
cientistas oportunidade de sucesso. Caso o desespero
e a faléncia tornem-se a norma, muitos acreditaréo
que tém poucas opcdes, a nao ser deixar a Russia e
renovar suas carreiras de armas.
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Empresas norte-americanas, européias e do G8 tém
muito a ganhar cooperando com os esfor¢os do
governo. Incentivei as companhias norte-americanas
a explorarem a possibilidade de investirem em
laboratdrios russos. Essas instalacGes seriam um
excelente investimento em tecnologia de producéo e
hardware, bem como acesso as melhores cabecas da
Russia. E necessério dedicar p\Pensamento e
planejamento consideraveis para superar a hesitacdo
corporativa ocidental, causada as vezes por um
ambiente indspito de investimentos na Russia.

Armas Nucleares Téaticas: Devemos também
comegar a considerar a movimentacao para além de
sistemas estratégicos no cenario de armas taticas. De
muitas formas, a ameaca imposta pela proliferacéo de
sistemas nucleares taticos € mais séria que a imposta
por armas estratégicas. As ogivas taticas sdo mais
portateis, normalmente desdobradas mais perto de
pontos criticos e muitas ndo ter o mesmo nivel de
protecao dos sistemas estratégicos.

Devemos estabelecer transparéncia nessa area, de
forma que os dois lados possam ter confianca em
relacdo a quantidade, situacdo, armazenagem e
seguranca das armas da outra na¢do. Seria uma
grande pena se nosso impressionante registro de
sucesso no cendrio estratégico fosse prejudicado pela
vulnerabilidade das armas taticas.

Seguranca do Material de Fissdo: Apds oito anos
de estreita cooperagdo e esforgos consideraveis,
somente 40% das instalagdes que abrigam materiais
nucleares na Russia receberam melhorias de
seguranca através de assisténcia norte-americana.
Infelizmente, apenas a metade dessas instalagdes
recebeu sistemas de seguranca completos.

Existe uma série de medidas que podem ser tomadas
para acelerar esse esforgo importante.
Primeiramente, a Rissia devera continuar a
consolidar materiais em menos locais. Essa
consolidagcdo economizard tempo e dinheiro. Mas,
caso as instalacGes que abrigam materiais de armas
sejam vulneraveis, ndo podemos esperar até que se
chegue a uma situacdo orcamentaria conveniente para
completar nosso trabalho. Necessitamos
comprometer-nos a instalar a seguranga necessaria o
mais rapidamente possivel.



EXTENSAO ALEM DA RUSSIA

Em 11 de setembro, em dramatica chamada
telefénica para o presidente Bush, o presidente Putin
foi o primeiro lider estrangeiro a unir-se a uma
coalizdo global contra o terrorismo. A liga¢do
telefonica e a cooperagdo que se seguiu a campanha
do Afeganistdo continuam a melhor reflexdo ja feita
de uma nova fase de relagdes. Os dois lideres
precisam agora estabelecer uma coalizdo concentrada
contra terroristas que utilizam armas de destruicédo
em massa. O objetivo dessa coaliz&o seria de
salvaguardar de forma criativa e agressiva as armas
nucleares, quimicas ou bioldgicas e seus
componentes e tecnologia, de forma a néo cairem nas
maos erradas.

O problema que enfrentamos nédo € apenas o
terrorismo. E a conexdo entre os terroristas e as
armas de destruicdo em massa. Existe pouca divida
em minha mente de que Osama bin Laden e seus
colaboradores teriam utilizado armas de destruicéo
em massa se as possuissem. A morte e destruicéo
horrivel da tragédia de 11 de setembro foram
minimas em comparacdo com que poderia ter sido
infligido por uma arma de destruicdo em massa.
Uma definigdo clara e simples da vitoria na guerra
contra o terror € trazer a responsabilidade todas as
nagOes que abrigam terroristas, bem como aqueles
paises que possuem materiais e armas de destruicdo
em massa.

Os Estados Unidos e a Russia, juntamente com
outros membros da coalizdo, deverdo buscar extrair
cada célula de maneira abrangente nos proximos anos
e manter registro publico do sucesso, que 0 mundo
possa observar e mensurar. Nosso objetivo comum
deve ser a reducéo da lista, nacdo por nacdo, daquelas
gue abrigam células terroristas, voluntaria ou
involuntariamente.

Devemos exigir ainda gque todos os Estados que
possuam materiais e/ou armas de destruicdo em
massa protejam-nas da proliferacdo. Caso as verbas
de tal pais sejam insuficientes, deverao ser
suplementados com fundos internacionais.

Nossa campanha néo devera terminar até que todas as
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nacdes das duas listas cumpram com esses padrdes.
Atualmente, ndo temos a minima confianca
internacional sobre muitos programas de armas em
todo o mundo. Infelizmente, fora da antiga Uniédo
Soviética, ndo existem programas cooperativos de
reducdo de ameacas no estilo de Nunn-Lugar
destinados a essas ameacas. E preciso que sejam
agora criados em escala global. Nunn-Lugar
demonstrou que relacionamentos internacionais
extraordinarios sdo possiveis para aumentar o
controle sobre as armas de destruicdo em massa.
Programas similares a Nunn-Lugar deverao ser
estabelecidos em cada pais que deseje trabalhar com
os Estados Unidos, a Rissia e nossos aliados.

Ofereci legislacdo para permitir que o secretario da
Defesa utilize a experiéncia de Nunn-Lugar e
recursos para abordar ameacas de proliferacdo em
todo o mundo. A reproducéo precisa do programa
Nunn-Lugar ndo sera possivel em outros lugares, mas
sua experiéncia na Russia demonstrou que a ameaca
das armas de destruicdo em massa pode gerar
resultados extraordinarios com base no interesse
matuo.

Esse tipo de cooperacdo podera ser apenas 0 COmeco.
Nacbes que cooperam na protecdo de instrumentos de
destruicdo em massa poderdo também prometer
trabalhar cooperativamente em medidas para
recuperar armas ou materiais que estejam sob risco
de cair nas méos erradas e vir a auxiliar qualquer
vitima de terrorismo nuclear, quimico ou bioldgico.

Ao propor que a préxima fase da guerra contra o
terrorismo concentre-se em armas de destruicdo em
massa e formando uma coalizdo para combaté-lo, 0s
presidentes Bush e Putin estariam abordando
sustentavelmente o problema mais importante na
seguranca internacional atualmente. Essa coalizdo
podera fornecer aos dois presidentes foco para o
relacionamento pos-Guerra Fria quantitativamente
NoVo gue propuseram, mas para o qual ainda
necessitam dar importante conte(ido. Seria uma
substituicdo perfeita para os regimes de controle
bilateral de armas, de estilo antigo, cuja era esta
chegando ao fim.

Os Estados Unidos e a Russia podem estabelecer a



alianca mais eficaz e de longo alcance para a paz que
0 mundo jamais presenciou. Os Gltimos dez anos
demonstraram que nada é impossivel. Os préximos
dez anos devem mostrar como a Russia e os Estados
Unidos subjugaram o terrorismo e levaram nossos
paises e todos 0s que se uniram a nds a seguranca e
melhor qualidade de vida.
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COMENTARIOS

A TRANSFORMACAO DO RELACIONAMENTO
RUSSO-AMERICANO:
COLOCANDO A POLITICA DO PODER NO SEU LUGAR

Baker Spring
Parceiro de Pesquisa de F M. Kirby em Politica de Seguranca Nacional
Fundacédo Heritage

uando o presidente norte-americano George

Bush e o presidente russo Vladimir Putin

assinaram declaracdo conjunta (1) sobre o
ecimento de uma nova estrutura estratégica

esta
para as relag@es russo-americanas em Moscou no dia
24 de maio de 2002, as duas na¢Ges foram colocadas
rumo a um relacionamento transformado. Esse
relacionamento transformado promete atender aos
interesses dos dois paises nos proximos anos.

A razdo para isso é simples: A declara¢do conjunta
serve para restaurar o papel da politica do poder nas
relagdes russo-americanas ao seu merecido lugar.
Durante a Guerra Fria, a politica do poder veio a
dominar, se ndo definir inteiramente, o
relacionamento entre os Estados Unidos e a Uniéo
Soviética. Esse relacionamento impds encargos
severos aos cidaddos de ambas as na¢des, mas
particularmente aos cidaddos da Unido Soviética. O
relacionamento transformado entre os Estados
Unidos e a Russia esta permitindo que os dois lados
abandonem esses encargos e busquem novas
oportunidades.

Alguns comentaristas argumentaram que 0
relacionamento transformado é meramente um
reflexo da forga relativa dos Estados Unidos sobre a
Russia e é algo que os Estados Unidos ditaram ao
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O recém-transformado relacionamento russo-americano nao apenas permitira que os dois
lados reduzam de forma expressiva o numero de armas nucleares ofensivas estratégicas
desdobradas; ele também oferecera aos russos “oportunidades com que nao poderiam ter
sonhado como cidaddos da Unido Soviética™, afirma Baker Spring, Parceiro de Pesquisa de
I F M. Kirby em Politica de Seguranca Nacional na Fundacgao Heritage.

governo russo a custa do povo russo. (2) Embora os
Estados Unidos sejam claramente a mais forte das
duas nacBes neste momento e a politica do poder
sempre desempenharé papel significativo no seu
relacionamento, esta analise deixa de considerar o
fato de que a politica do poder ndo é mais dominante.
Em resumo, os criticos estdo enganados porgue estdo
julgando o novo relacionamento com base em uma
medida desatualizada da Guerra Fria.

O ponto em que esses criticos mais se distanciaram
na sua andlise é a conclusdo de que o relacionamento
russo-americano transformado sera prejudicial para
os cidaddos da Rassia. Nada poderia estar mais
longe da verdade. Ao retirar 0s encargos impostos
sobre eles pelo governo soviético que se concentrava
estreitamente em aumentar o poder do Estado, o povo
russo agora tem oportunidades com as quais ndo
poderia ter sonhado como cidaddos da Unido
Soviética. Como resultado, é correto considerar o
ponto em que estava a Unido Soviética durante a
Guerra Fria e refletir sobre as contribuicdes russas e
norte-americanas com um relacionamento
transformado e como esse relacionamento
beneficiara particularmente o povo russo.



A UNIAO SOVIETICA E A DOMINACAO DA
POLITICA DO PODER

A Unido Soviética foi fundada como nacédo que
glorificou o acimulo de poder, particularmente o
poder estatal. A ideologia comunista que legitimou o
regime levou o Estado, como resultado, a considerar
0 poder ndo como meio para atingir valores
superiores como a liberdade e a prosperidade, mas
como um fim em si proprio. Ela também levou o
Estado a solicitar sacrificios cada vez maiores do
povo soviético, em atendimento ao objetivo de
expandir seu proprio poder e prestigio.

Em nivel internacional, o mesmo proposito levou o
regime soviético a medir seu prestigio pela sua
capacidade de intimidar e exercer coergédo sobre
outros Estados. O povo soviético pagou um preco
horrivel pela ambic&o do Estado soviético. A
liberdade individual foi negada. A economia tornou-
se sobremilitarizada e o padrdo de vida caiu. Os
templos espirituais foram fechados.

Como um dia descobriu a Unido Soviética, a busca
de poder a custa de outros valores € insustentavel e
predestinada ao fracasso. Sua capacidade de
superpoténcia por fim provou ser irreal. A razdo é
que as exigéncias do regime sobre sua populagéo
acabaram por levar a exaustdo social. O Estado
tomou das pessoas e ofereceu pouco em troca, além
da proclamacéo do seu status de superpoténcia.

Os Estados Unidos, por outro lado, buscavam poder e
solicitaram sacrificios do seu povo, mas normalmente
na defesa da liberdade individual, tambhém
oferecendo a perspectiva de maior prosperidade. O
governo e o poder serviram as pessoas, ao contrario
da pratica na Unido Soviética, em que as pessoas
serviram ao governo a fim de alimentar o apetite
insacidvel do Estado por mais poder.

A diferenca entre os dois paises, como
superpoténcias rivais, era impressionante. O
acumulo de poder pelos Estados Unidos, onde o
poder servia para melhorar a sorte do povo norte-
americano, provou ser mais sustentavel.

O confronto da Unido Soviética com os Estados
Unidos durante a Guerra Fria somente aumentou a
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pressdo sobre a sociedade soviética e acelerou a
velocidade da exaustdo. Por fim, a questdo
enfrentada pelo povo soviético era se a concorréncia
com os Estados Unidos pelo poder valia o sacrificio.
Ao final de 1991, o povo da Unido Soviética
respondeu negativamente a questao e a Guerra Fria
terminava. Desde 1991, o povo da Russia deparou-se
com a questao de embarcar ou ndo em uma tentativa
de atingir poder igual ao da Unido Soviética contra 0s
Estados Unidos; nhovamente a sua prépria custa.

Em 24 de maio de 2002, os presidentes Bush e Putin
assinaram a declaracdo para uma nova estrutura
estratégica, respondendo parcialmente a esta questao.
Esté implicito naquela declaragdo que os governos da
Russia e dos Estados Unidos estdo colocando seus
povos em primeiro lugar e o acimulo de poder pelo
poder em Gltimo.

CONTRIBUICOES RUSSAS E
NORTE-AMERICANAS PARA A NOVA
ESTRUTURA ESTRATEGICA

Existe uma série de formas especificas em que a
Rdssia e os Estados Unidos, tanto separadamente
como em conjunto, contribuiram para a criacdo da
nova estrutura estratégica. Inicialmente, entretanto, é
fundamental reconhecer as duas contribuicdes
supremas desses dois governos.

A contribuicdo geral do governo russo a estrutura
estratégica é o seu reconhecimento de que nédo
necessita calcular seu proprio valor com base no seu
poder maior ou menor que o dos Estados Unidos. Ao
contréario, ela agora aparentemente deseja julgar seu
sucesso principalmente pela sua capacidade de
melhorar a qualidade de vida do seu povo. Como
afirma a declaracdo conjunta, “Nos (os Estados
Unidos e a Russia) reconhecemos que as esperancgas
de seguranga, prosperidade e futuro dos nossos povos
repousam em um ambiente de seguranga benigno, no
avanco das liberdades politico-econémicas e na
cooperagdo internacional.” Ao contrario da Uni&o
Soviética, 0 governo russo parece ter suas prioridades
corretas. Talvez paradoxalmente, as hovas
prioridades realmente aumentam a probabilidade de
gue a Russia sera capaz de renovar-se e fortalecer-se
ao longo do tempo.



A contribuicdo suprema dos Estados Unidos para a
estrutura estratégica é similar aguelas que fez em
outros contextos: atitude de magnanimidade com
relacdo a antigos adversarios. Os Estados Unidos
demonstraram que poderdo resistir a tentacdo de
utilizar sua posicdo de forca para subjugar ou
explorar outros povos ao buscarem a reconstituicdo
da Alemanha e do Japdo como Estados independentes
apos a Segunda Guerra Mundial. Seu
comportamento contrasta totalmente com o
tratamento dos europeus do leste pela Unido
Soviética durante a mesma era. Os Estados Unidos,
ao contrario do que pensam alguns criticos, ndo estdo
utilizando a nova estrutura estratégica para explorar o
povo russo. Os Estados Unidos ndo temem uma
Russia poderosa; ao contrario, eles buscam evitar
uma Russia ameagadora.

A NOVA ESTRUTURA ESTRATEGICAE A
MELHORIA DAS PERSPECTIVAS PARA O
POVO RUSSO

Vale a pena dedicar tempo a analise dos detalhes de
COMO a nova estrutura estratégica melhorara as
perspectivas do povo russo. Os elementos positivos
da nova estrutura estratégica para 0 povo russo
incluem:

» Melhores perspectivas para a paz na frente
ocidental da Russia. Com relacdo as questdes
regionais, a nova estrutura estratégica coloca a
Russia em contato mais proximo com a estrutura de
seguranca liderada pela Otan na Europa. Essa
estrutura pos-Guerra Fria ajuda a reduzir a
possibilidade de inseguranga e conflitos militares na
Europa. Como resultado, o povo da Russia ndo
enfrenta ameaca séria de conflito militar
proveniente de paises ao seu oeste. A cooperacao
regional com os Estados Unidos estende-se também
a outras areas do mundo.

Luta mais eficaz contra o crime organizado. O
crime organizado tem sido problema sério para a
Russia e a nova estrutura estratégica incentivou a
cooperagao russo-americana nesta area critica. No
ltimo més de janeiro, entrou em vigor o Tratado
Russo-Americano sobre Assisténcia MUtua em
Assuntos Criminais. O tratado destina-se a auxiliar
a reduzir a vulnerabilidade do povo russo a

empreendimentos criminais organizados
internacionais.

Melhores perspectivas econdmicas. A expansdo
das oportunidades econémicas esta no centro dos
esforcos para melhorar a vida dos russos. A nova
estrutura estratégica prevé a integracdo da Russia a
economia mundial, endossando o acesso da RUssia a
Organizagdo Mundial do Comércio. O presidente
Bush assumiu firme compromisso com o
convencimento do Congresso a graduar a Russia das
restricdes da Emenda Jackson-Vanik, medida da
Guerra Fria projetada para permitir a livre emigragéo
da Unido Soviética. Por fim, os Estados Unidos
estdo preparados para trabalhar com a Russia na area
de desenvolvimento e exploragdo de energia.

Assisténcia no combate ao terrorismo
internacional. Os Estados Unidos receberam um
golpe sério dos terroristas internacionais em 11 de
setembro de 2001. N&o esta sozinho, entretanto,
para enfrentar a ameaca terrorista. A RUssia e 0s
Estados Unidos vém cooperando de perto para
enfrentar a ameaca terrorista desde o ataque de 11
de setembro. Essa cooperagdo devera reduzir a
possibilidade de que o povo russo sofra no futuro o
tipo de ataque enfrentado pelo povo norte-
americano.

Maior estabilidade estratégica e reducdo dos
encargos de defesa. O término da busca do
relacionamento com os Estados Unidos com base
na politica do poder permitiu a Russia assinar um
tratado com os Estados Unidos para reduzir
operacionalmente as ogivas nucleares estratégicas
operacionalmente desdobradas para 1.700 a 2.200
de cada lado. Isso ajudara a reduzir os gastos de
defesa impostos a economia russa. As medidas de
transparéncia deverdo também limitar ao ponto de
desvanecimento a probabilidade de confrontacdo
estratégica. A cooperacdo na defesa antimisseis
também faz parte da estrutura estratégica, que
devera permitir que os dois Estados abordem a
ameagca de proliferagdo de misseis.

CONCLUSAO
O povo russo nao devera ser, para citar Masha

Lipman, “passivo e relutante” em seu apoio a uma
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politica de cooperacdo com os Estados Unidos. (3)
Eles deverdo estar comemorando. Eles receberdo os
beneficios tangiveis de um relacionamento entre os
Estados Unidos e a Russia que ndo é mais orientado
por tentativas desesperadas para atingir uma posicao
de dominancia. Com isso, 0 povo russo néo sera
mais instado por seu governo a fazer sacrificios em
nome de uma competi¢do politica com os Estados
Unidos. Eles deverdo reconhecer, portanto, a
oportunidade que lhes esta sendo oferecida pelo novo
relacionamento russo-americano.

[l

Casa Branca, "Texto da Declaracao Conjunta”, 24 de maio de 2002,
disponivel no endereco
http://www.whitehouse.gov./news/releases/2002/05/
print/20020524-2.html.

- Masha Lipman, "In Russia, A Grudging Consensus" (Na RUssia,
Consenso Rancoroso), The Washington Post, 27 de maio de 2002, pag.
A23.

Ibid.
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Nota: As opinides expressas neste artigo sdo as do autor e néo refletem,
necessariamente, as opinides ou politicas do governo dos Estados
Unidos.
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A NOVA ESTRUTURA ESTRATEGICA RUSSO-AMERICANA:
AVALIACAO PRELIMINAR

Michael O’Hanlon
Participante sénior de Estudos de Politica Externa
Instituto Brookings

m 2002, os governos Bush e Putin concluiram

importante acordo de reducdo de armas

nucleares estratégicas, mesmo enquanto 0s
Estados Unidos se preparavam para retirar-se
formalmente do Tratado Anti-Misseis Balisticos
(ABM) de 1972. Considerando essas duas
importantes decisdes, juntamente com outras
politicas relacionadas com o setor nuclear dos dois
paises, como a definicdo da nova estrutura estratégica
russo-americana, como podemos afirmar que esta
funcionando até aqui e até que ponto seu futuro é
promissor?

Esta é uma questdo complexa com uma série de
aspectos. De forma geral, minha determinacéo é que,
no que se refere a ela, a nova estrutura vem sendo
surpreendentemente bem sucedida até aqui. Os
efeitos combinados do término do Tratado ABM e da
concordancia em reduzir as forgas nucleares de longo
alcance posicionadas em cada pais para cerca de
2.000 ogivas até 2012 deverdo ter saldo estabilizante,
embora ainda respeitando o espirito das convocagdes
do Tratado de N&o-Proliferacdo Nuclear de 1968 por
desarmamento nuclear gradual. Muitos dentre nds
gue nos preocupamos grandemente com os efeitos da
deciséo de retirada do Tratado ABM em particular,
estes desenvolvimentos foram bastante renovadores.
O presidente Vladimir Putin pode ser creditado com a
parte do ledo por esta situagéo, devido a sua
disposicdo de negociar reducdes de armas mais
ofensivas, ainda que aceitasse o término do Tratado
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A nova estrutura estratégica russo-americana ““foi surpreendentemente bem sucedida até
aqui”, mas “muito ainda precisa ser feito” para atender a agenda de seguranca nuclear e
nédo-proliferacio nuclear, afirma Michael O’Hanlon, participante sénior de Estudos de
Politica Externa do Instituto Brookings.

ABM por decisdo dos Estados Unidos. Mas o
presidente George W. Bush também merece crédito
pela firme abordagem as negociacdes e por seus bem
sucedidos esforcos para estabelecer confianca com o
presidente russo. Para a Rissia em particular, a nova
estrutura estratégica devera ajudar a economizar
dinheiro do seu orcamento de defesa, ao reduzir as
forcas ofensivas. Para Washington, ela possibilitara a
construcdo de defesas antimisseis que, se
desdobradas a niveis modestos, podem proporcionar
protecdo Util para os Estados Unidos e seus aliados; e
talvez também a RUssia.

Em sentido mais amplo, entretanto, a nova estrutura
estratégica deve ser considerada apenas um sucesso
parcial ou temporario. Em certa medida, 0s russos ao
lado do Sr. Putin estdo menos felizes com ela; caso
sua influéncia politica aumente na Russia nos
préximos anos, poderd resultar reacdo contraria.

Essa preocupacdo nao €, por si prépria, razdo para
mudar os elementos ofensivos e defensivos da nova
estrutura ou considera-la um fracasso, mas é real.
Ser& necessario vigilancia.

Uma preocupacdo maior refere-se a agenda nuclear
restante que o novo acordo ndo aborda. As forgas
nucleares das superpoténcias permanecem em alta
prontiddo, alertas para rapido langamento. Elas
também continuam a conter dezenas de milhares de
armas nucleares que, se ndo forem adequadamente
protegidas, poderdo levar ao resultado impensavel de



um dispositivo nuclear nas maos de terroristas da Al-
Qaeda. A nova estrutura estratégica ofensiva e
defensiva desenvolvida por Bush e Putin ndo sera
causa direta desse resultado. Mas, até o ponto em
que os lideres dos dois paises considerem
erroneamente seu trabalho relacionado com o setor
nuclear agora a ser feito, podera haver conseqiiéncias
enormemente perigosas.

QUESTOES TRADICIONAIS: OFENSAS
ESTRATEGICAS E DEFESAS ANTIMISSEIS

Conforme observado acima, a abordagem de Bush e
Putin as quest@es tradicionais de controle de armas
parece bem sucedida, pelo menos em sentido restrito.
Foram negociadas reducfes substanciais das ogivas
posicionadas. Os Estados Unidos insistiram no
direito de manter reserva de ogivas e exceder o teto
de 1.700 a 2.200 ogivas estratégicas, ndo apenas
antes de 2012, mas também depois que o tratado
deixar de comprometer as duas partes. Nesse
sentido, o acordo possui relativamente pouco alcance.
Mas, mais importante, ele da a Rassia cobertura para
fazer reducGes nucleares que sdo necessarias, dada
sua situacdo econémica. A Russia provavelmente o
fard agora. Além disso, as chances de que os Estados
Unidos realmente adicionem mais ogivas as suas
forgas nucleares nos proximos anos séo
extremamente remotas, visto a utilidade limitada das
armas nucleares e o desejo do Pentagono de utilizar
langadores de armas estratégicas para fins
convencionais. Devido & melhoria do relacionamento
entre as superpoténcias e a nova agenda de seguranca
internacional que apresenta preocupagfes muito
maiores com o terrorismo que a guerra nuclear das
superpoténcias, um tratado ultrapassado com
disposicOes severamente comprometedoras
permanece desnecessario, pelo menos dentro da
esfera ofensiva estratégica.

A escala de reducdes do novo acordo nao é
extraordinaria, ja que € essencialmente idéntica a que
foi contemplada por Boris Yeltsin e Bill Clinton em
uma estrutura ampla do START (Tratado de Reducéo
de Armas Estratégicas) 111 em 1997. Mas, como estes
presidentes nunca foram capazes de se mover abaixo
das restrigdes do START I, devido a oposicéo dos
seus respectivos legislativos e outros fatores, Bush e
Putin deram, entretanto, um passo importante ao
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idealizarem um acordo que provavelmente entraré
realmente em vigor no futuro préximo.

Como para o Tratado ABM, sua retirada foi
preocupante, principalmente devido aos seus
possiveis efeitos sobre a Russia e, portanto, sobre o
relacionamento nuclear mais amplo entre as
superpoténcias. Moscou podera ter considerado a
decisdo como busca renovada dos Estados Unidos
por vantagens nucleares estratégicas, apesar das
reivindicacfes de Washington de que ndo buscava
esse fim e desejava defesas apenas para o problema
dos Estados hostis. Como a Russia decidiu ndo
reagir fortemente a decisdo de retirada e ndo permitir
deterioracdo naquele relacionamento, a perda do
Tratado ABM por si propria aparentemente ndo
impde problema importante. Em minha opinido, teria
sido preferivel se Washington houvesse proposto uma
modificacéo no tratado que permitisse defesas
limitadas, em vez de insistir na retirada ou anulacao.
Mas, a luz da suave reacdo de Moscou, a abordagem
do sr. Bush aparentemente teve efeito quase tdo bom
e foi de implementacdo consideravelmente mais
simples que essa renegociag&o.

Ainda poderdo surgir problemas. A decisdo de
retirada do Tratado ABM podera ainda gerar
problemas ao relacionamento sino-americano. O
conceito de defesa antimisseis balisticos ilimitada
poderéd também gerar gasto do orcamento de defesa
dos Estados Unidos. Em algum ponto no futuro,
apos as defesas serem realmente posicionadas,
poderé ter como resultado problemas no
relacionamento russo-americano, particularmente se
0 Sr. Putin ndo estiver mais no poder e houver um
lider mais tradicional no Kremlin. Mas essas
preocupagdes podem provavelmente ser
tranquilizadas por uma defesa que tenha seu tamanho
real limitado apds ser posicionada.

AGENDA NUCLEAR E ESTRATEGICA
MAIS AMPLA

Mas seria muito restrito determinar a nova estrutura
estratégica com base em padrdes antigos. Da mesma
forma que essa nova estrutura foi de muito mais facil
criagdo que os acordos anteriores entre as
superpoténcias, dada a importancia reduzida do
equilibrio nuclear estratégico, ela ¢é insuficiente como



orientacdo para a politica nuclear do seculo XXI.
Devemos aplaudir Bush e Putin, mas ndo por muito
tempo; pois ainda ha muito a ser feito.
Particularmente na era do terrorismo, qualquer
estrutura nuclear eficaz deve atender vigorosamente a
agenda de seguranca nuclear e ndo-proliferacdo
nuclear. Estes conceitos amplos indicam que se deve
prestar atencdo a posicao de dedo no gatilho das
forcas nucleares. Além disso, eles exigem atencéo
permanente com a protecdo e defesa de materiais
nucleares.

Com relacéo aos niveis de alertas nucleares norte-
americanos e russos, eles permanecem altos demais.
Cada lado assegura aos seus cidadaos que as forgas
nucleares estdo seguras de langcamento acidental ou
ndo autorizado e garante que salvaguardas suficientes
foram preservadas na era pds-Guerra Fria. Este
Gltimo ponto pode ser verdadeiro, mas apenas pelos
padrdes da Guerra Fria, quando aceitamos grau
substancial de perigo nuclear no relacionamento
nuclear bilateral. Nesta era, ndo ha necessidade
plausivel de fazé-lo. Devido a excelente capacidade
de sobrevivéncia dos submarinos norte-americanos e
razoavelmente boa capacidade de sobrevivéncia de
misseis russos com base em silos, cada lado pode
permanecer confiante das suas capacidades de
intimidacdo de segundo golpe, mesmo se suas for¢as
exigirem horas ou dias para preparar-se para
lancamento. Existe uma série de formas para reduzir
0s niveis de alerta; elas deverdo ser buscadas
seriamente, em parte através de medidas unilaterais e
em parte atraves de acordo mutuo russo-americano,
seja ele formal ou informal.

Tao importante quanto a questdo do alerta é,
entretanto, a questdo muito mais premente de
proteger o vasto conjunto de materiais e ogivas
nucleares russas em excesso espalhadas por todo
aquele pais. As ogivas estratégicas posicionadas ndo
séo o problema principal; ogivas taticas amplamente
dispersas e mal guardadas, bem como o excesso de
pluténio e uranio altamente enriquecido, sdo a
preocupacéo principal. 1sso é especialmente
verdadeiro devido as dificeis condigdes econbémicas
da Russia e ao estado desordenado das suas forcas de
seguranca. Sob essas circunstancias, as chances de
gue materiais perigosos sejam roubados ou vendidos
para organizacdes terroristas sdo preocupantemente
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altas.

O que fazer nessas circunstancias? Especialistas
nucleares, incluindo Matt Bunn da Universidade de
Harvard e a Comisséo Baker-Cutler em Washington,
descreveram medidas que podem ser tomados,
desenvolvendo sobre os esfor¢os de Redugéo
Cooperativa de Ameacas Nunn-Lugar da Gltima
década, mas sem avancar mais. As ogivas taticas e
materiais de fissdo necessitam ser trazidos para
menos locais, colocados sob melhores controles
fisicos e humanos, inventariados com exatidéo,
contados e gradualmente destruidos. A infra-
estrutura cientifica que criou estas capacidades
necessita ser convertida de forma sustentavel, com
individuos reempregados em outras ocupagdes. Além
da Russia, os reatores nucleares do mundo
necessitam ser colocados sob salvaguardas mais
abrangentes e rigorosas. A soma total dessas
necessidades pode requerer gastos de US$ 1 bilhdo a
US$ 2 bilhdes a mais por ano, além do esforgo
existente que envolve cerca de US$ 1 bilhdo
anualmente em fundos norte-americanos. O auxilio
europeu e japonés pode unir-se a maior assisténcia
dos Estados Unidos. Maiores contribuigdes russas
poderdo ser induzidas, por exemplo, com trocas de
divida por ndo-proliferacdo. Com base nesses
acordos, a Russia teria perdoada uma parcela das
suas dividas internacionais caso concordasse em
aumentar os gastos em seguranga e protecdo nuclear.

Além disso, a cooperacao nuclear da Russia com o
Ird é preocupagédo importante. Pode néo ser realista
suspendé-la totalmente. Mas os Estados Unidos
podem fazer progressos adotando uma abordagem
com tom um pouco mais variado. Primeiramente, ela
pode suspender a oposicdo as vendas de armas mais
convencionais pela Russia ao Ird; estas ndo sdo
geralmente tdo perigosas quanto as transferéncias
relacionadas a armas nucleares e algumas até tém
raciocinio de autodefesa para o regime de Teerd. Em
segundo lugar, Washington pode forcar Moscou a
insistir em salvaguardas muito mais restritas para o
Seu programa iraniano.

CONCLUSAO

O novo acordo de armas estratégicas entre a Russia e
os Estados Unidos, embora ndo possua o alcance dos



acordos anteriores, parece proporcionar
provavelmente estrutura em que os dois lados
reduzirdo suas forcas ofensivas mobilizadas,
economizardo dinheiro, atenderdo suas necessidades
de ndo-proliferacdo internacional e continuardo a
desarmar o legado da sua confrontacdo nuclear. O
fato de que foi atingido apesar do quase simultaneo
cancelamento do Tratado ABM testemunha a
sabedoria e flexibilidade do presidente Putin, bem
como os esforgos de negociacdo do governo Bush.

Entretanto, a atencdo do governo Bush com as
questdes de ndo-proliferacdo tem sido varidvel e
insuficiente até aqui. Apds assumir o poder
ameacando cortar em vez de expandir o programa
Nunn-Lugar e programas relacionados, o secretario
da Defesa Donald Rumsfeld foi finalmente
convencido a manter as atividades em andamento.
Reconhecidamente, eles nem sempre foram
completamente eficazes e 0s programas envolvem
algum desperdicio, mas as apostas sdo altas demais e
a questdo urgente demais para esperar ou aguardar
um programa mais perfeito.

Manter os programas em seus niveis anteriores,
entretanto, ndo é suficiente. Agora o perigo é que o

AGENDA DA POLITICA EXTERNA DOS EUA
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Sr. Bush e o Sr. Putin agora desejam reivindicar que o
problema nuclear foi em grande parte solucionado,
apontando para a sua nova estrutura sobre questfes
ofensivas e defensivas tradicionais, da mesma forma
que os presidentes Richard Nixon e Leonid Brezhnev
ou George H. W. Bush e Mikhail Gorbachev
esperavam que os esfor¢os SALT (Tratado de
Limitacdo de Armas Estratégicas) e START
solidificassem seus lugares nos livros de Histéria.

Este tipo de sucesso ultrapassado em negociacao,
entretanto, ndo serd suficiente. Se houver, esta foi a
parte facil e menos importante da equacdo. O
governo Bush necessita particularmente considerar as
conquistas da cipula de Moscou em maio de 2002
como ndo mais que a primeira pagina da nova
estrutura nuclear russo-americana e voltar logo ao
trabalho.

Nota: As opinides expressas neste artigo sdo as do autor e ndo refletem,
necessariamente, as opinides ou politicas do governo dos Estados
Unidos.
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A CRESCENTE AMEACA DAS ARMAS DE
DESTRUICAO EM MASSA NO ORIENTE MEDIO

Anthony H. Cordesman
Catedra Arleigh A. Burke de Estratégia
Centro de Estudos Internacionais e Estratégicos

0 lugar dos esforgos internacionais de

controle de armas e diversas discussdes de

zonas livres de armas de destruicdo em
massa no Oriente Médio, as principais poténcias da
regido consideram claramente as armas quimicas,
bioldgicas, radiolégicas e nucleares (CBRN) como
instrumentos fundamentais do poder. O mesmo é
verdadeiro sobre sistemas de fornecimento de longo
alcance, tais como misseis. Neste momento, o 1émen
parece ser o Unico pais que desistiu voluntariamente
dessas armas e somente o fez porque a deterioragéo
do seu pequeno estoque de armas quimicas e sua
instabilidade para obter apoio externo continuo para
seus misseis FROG e Scud B deixaram poucas
opcoes.

SITUACAO ATUAL DA PROLIFERACAO:
RESUMO PAIS POR PAIS

Situacdo atual de proliferagdo no Oriente Médio,
envolvendo paises do norte da Africa até a Asia
Central, pode ser resumido conforme abaixo:

Argélia

Algum desenvolvimento de tecnologia de armas
quimicas e bioldgicas. Considerou um programa de
armas nucleares. Examinou opgdes de obtencdo de
misseis de longo alcance.

Libia

Possui grandes instalagBes de producdo para armas
quimicas, mas somente producdo real limitada. Os
estoques sdo provavelmente ainda de menos de 200
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“As tensdes sub-regionais no norte da Africa, no Golfo e no sul da Asia, juntamente com as
tensdes associadas ao conflito arabe-israelense, interagem de formas que podem bem forgar
todas as principais poténcias do Oriente Médio a prosseguirem em seus esforcos de
aquisicao de armas quimicas, bioldgicas, radioldgicas e nucleares e sistemas de
lancamento™, afirma Anthony H. Cordesman, que ocupa a Céatedra Arleigh A. Burke de
Estratégia do Centro de Estudos Estratégicos e Internacionais.

toneladas. Buscou a obtencdo de tecnologia de armas
biolégicas com sucesso limitado. Tentou um
programa de armas nucleares, mas os esforgos
continuos tiveram pouco sucesso. Possui estoques
significativos de FROGs e Scud Bs e tentou adquirir
ou produzir misseis de alcance mais longo. Disparou
um missil para a ilha italiana de Lampadusa.

Egito

Preservou alguma capacidade de guerra quimica.
Parece ter desenvolvido armas biol6gicas, mas ndo as
produziu, estocou nem se armou com elas. Seu
programa de armas nucleares é um fracasso e ha
tempo inativo. Possui misseis Scud e esta buscando
criar misseis Scud de maior alcance similares aos
projetos norte-coreanos. Buscou desenvolver misseis
de alcance mais longo no passado.

Israel

Desenvolveu armas quimicas e bioldgicas e a
capacidade de armar-se com elas, mas nao parece té-
las produzido. Nunca anunciou publicamente sua
posse de armas nucleares e depende de meio de
intimidagéo “n&o declarado”. Israel possui extenso
estoque nuclear, que provavelmente inclui armas de
fusdo e impulsionadas (dispositivos de fissdo com
maiores rendimentos) e algumas *“armas nucleares
campais” de baixo rendimento. Possui capacidade de
satélite para direcionamento nuclear de longo
alcance. Pode fornecer armas nucleares com misseis
balisticos de longo alcance que podem atingir
qualquer alvo no Oriente Médio e com aeronave de
impacto de longo alcance que pode ser reabastecida.



HisTORIA DURADOURA DE PROLIFERACAO REGIONAL

proliferagdo ndo é um problema novo no

Oriente Médio. Nagbes como o Egito e
Israel comecaram pela primeira vez a buscar
armas nucleares no inicio da década de 1960. O
Egito utilizou armas quimicas quando interveio
na guerra civil no 1émen na década de 1960 e
tanto Israel como seus oponentes estavam
fortemente equipados para a guerra quimica
durante a Guerra de Outubro em 1973. Apesar de
diversas negativas, especialistas de inteligéncia
dos Estados Unidos estdo convencidos de que o
Xé do Ird iniciou o programa de armas nucleares
do Ird na década de 1970 e poucos duvidam que
0 lrague estivesse buscando ativamente armas
nucleares no momento em que jatos israelenses
atingiram seu reator de Osirak em 1981.

O uso mais dramatico de armas de destrui¢do em
massa no Oriente Médio ocorreu durante a
Guerra Ird-lraque de 1980/1988. O Iraque
utilizou primeiramente o gas mostarda e, em
seguida, armas quimicas mais sofisticadas. Ele
ndo apenas intensificou firmemente seus ataques
quimicos sobre concentracdes de tropas
iranianas, mas as vezes atacou cidades e civis
curdos. O pior desses ataques teve lugar sobre
civis curdos em Halabjah, mas parece ter havido
uma serie de outros usos mais limitados dessas
armas. O Ird foi muito mais lento que o Iraque
na sua aquisicdo e uso de armas quimicas, mas
especialistas em inteligéncia dos Estados Unidos
acreditam que o Ird ja utilizou suas proprias
armas em numeros limitados ou utilizou armas

capturadas.

A proliferacdo de misseis é também um
problema antigo na regido. A antiga Uniéo
Sovietica comecou a vender foguetes FROG de
curto alcance aos seus aliados no Oriente Médio
no final da década de 1960 e essas vendas foram
logo seguidas por vendas dos primeiros tipos de
misseis de cruzeiro, como 0 SAMLET, e misseis
balisticos de alcance médio, como o Scud. Israel
reagiu obtendo tecnologia de misseis da Francga e
acredita-se que tenha colocado seus primeiros
misseis Jericé em producdo no inicio da década
de 1970. A Siria disparou misseis Scud conta
Israel durante a Guerra de Outubro de 1973. Em
meados da década de 1970, Israel havia
posicionado seus primeiros misseis de longo
alcance com armas nucleares.

Ird e Iraque fizeram extenso uso de misseis Scud
contra suas respectivas as capitais na chamada
“guerra das cidades”, durante a Guerra Iré-
Iraque. Nessa época, o Iraque desenvolveu e
utilizou sua versdo de maior alcance do Scud. O
Iraque utilizou posteriormente Scuds contra
Israel e Ardbia Saudita durante a Guerra do
Golfo em 1991 e desenvolveu ogivas quimicas e
bioldgicas para seus misseis, bem como bombas
qguimicas e bioldgicas para uso contingencial.
Enquanto tentavam avancar ainda mais com seu
programa de misseis, altas autoridades do Egito
foram pegas contrabandeando tecnologia de
misseis dos Estados Unidos e do Canada.

Provavelmente desenvolvendo misseis de cruzeiro
para submarinos e possivel fornecimento superficial
de armas nucleares.

Siria

Possui gas mostarda e diversas variedades de armas
guimicas. Estas estdo estocados em bombas, ogivas
de misseis e possivelmente em armas de artilharia.
Possui extenso programa de pesquisa biolégica.
Deve estar na linha de frente da transformacéo de
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agentes bioldgicos em armas e pode ja possuir

algumas armas. Possui extenso estoque de Scud Bs e

misseis norte-coreanos de alcance mais longo.

Nenhuma evidéncia de programa de armas nucleares.

Ird
Produziu e armazenou géas mostarda e armas

guimicas e possui bombas, ogivas de misseis e ogivas

de artilharia. Empreendeu significativo esforco de
elaboracdo de armas bioldgicas, mas a situacao de




desenvolvimento e transformagédo em armas de
agentes bioldgicos é incerta. Esta em processo de
desenvolvimento de armas nucleares e deve ter
atingido o ponto em que pode fabricar todos os
aspectos de armas de fissao, exceto material de
fissdo. Possui grandes quantidades de Scud Bs e
misseis norte-coreanos de alcance mais longo e esta
trabalhando em um IRBM (missil balistico de
alcance intermediario) de alcance mais longo,
denominado Shahab 3.

Iraque

Detinha capacidade de fabricar misseis Scud de
maior alcance e, na época da Guerra do Golfo
Pérsico, possuia grandes estoques deles. Além disso,
0 lraque possuia capacidades similares em termos de
agentes quimicos avancados e agentes bioldgicos
“Omidos”. Possuia avancado programa de armas
nucleares e todos os elementos necessarios, exceto
material de fissdo. Possuia extensos programas de
centrifugacéo e Calutron (sistemas de enriquecimento
de urénio até niveis em grau de armas) para adquirir
esse material. A Guerra do Golfo e oito anos de
agressivas inspecoes e destruicdo de armas pela
UNSCOM (Comissdo Especial das Nag¢des Unidas)
reduziram grandemente as capacidades iraquianas.
Entretanto, o Iraque reteve importante programa de
cobertura de armas CBRN e misseis. Além disso, ele
retém alguns misseis Scud e armas quimicas e
biolégicas e continua a desenvolver a tecnologia de
armas nucleares.

Arébia Saudita

A Arébia Saudita ndo possui armas de destruicdo em
massa. Ela comprou, entretanto, misseis balisticos
CSS-2 de longo alcance da China. Muitas
autoridades de primeiro escaldao mantiveram
conversaces com autoridades envolvidas no
programa nuclear paquistanés e possivelmente com
autoridades similares em outros paises.

Paquistdo

Embora o Paquistdo nédo seja parte do Oriente Médio,
o Ird utiliza a corrida armamentista de misseis e
nuclear do Paquistdo com a India como uma das suas
razdes para desenvolver seus préprios misseis de
longo alcance; as autoridades iranianas referem-se
privadamente as tens6es com o Paquistdo como
possivel razdo para a proliferacdo iraniana.
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DEDICAR PRIORIDADE A AMEACA
IMPOSTA PELO IRA E PELO IRAQUE

Ao observar esta lista de atividades, existem diversos
pontos que precisam ser levantados da questdo de
politica norte-americana e a ameaca geral que a
proliferacdo continua de CBRN impde a regido. O
presidente Bush est4 quase inteiramente correto ao
indicar o Ird e o Iraque como os dois proliferadores
mais perigosos do Oriente Médio. O Iraque esta
firmemente comprometido com seus programas de
misseis e proliferagdo, possui armas quimicas e
bioldgicas, bem como alguns estoques de misseis
ocultos e quase certamente continua a buscar armas
nucleares. E bem provavel que o Iraque tenha
avancado a ponto de possuir armas bioldgicas secas
armazenaveis que sejam tao letais quanto armas de
fissdo nuclear e que dominou a capacidade de
configurar bombas e ogivas de formas que possam
disseminar essas armas de forma eficiente.

O Ird agora tem estoques significativos de diversas
armas quimicas, desenvolveu e pode ter direcionado
armas biol6gicas, possui grandes quantidades de
misseis Scud e esta testando misseis de alcance muito
mais longo que podem atingir virtualmente qualquer
alvo no Oriente Médio. No lugar das negativas, o Ird
esta quase certamente desenvolvendo armas
nucleares. Embora o Iraque tenha sido por muito
tempo muito mais agressivo que o Ird na busca de
desenvolvimento adicional das suas armas de
destruicdo em massa, o regime dividido do Ira deixa
0 poderio militar e as armas de CBRN nas mdos da
sua linha dura e de extremistas.

Ambas as na¢fes impdem ameacas aos seus vizinhos
e aos Estados Unidos, bem como a toda a regido, que
abriga dois tercos de todas as reservas de petroleo
conhecidas do mundo. Estas ameagas, por sua vez,
mais que justificam os esfor¢os norte-americanos
para manter sangdes militares sobre o Ird e bloquear a
transferéncia de tecnologia e componentes de armas
para o Ird e para o Iraque. Elas também reforcam a
necessidade de fortes capacidades de
contigenciamento militar dos Estados Unidos na
regido do Golfo e o esforco para desenvolver
melhores defesas anti-misseis de campo que possam
ser utilizadas para defender as forcas norte-
americanas, nagdes aliadas e as instalacdes de



exportacdo de energia da regido que sdo téo criticas
na economia global.

Além disso, as ameacas apresentadas pela
proliferacdo continua e disseminada ajudam a
explicar por qué o presidente Bush advertiu o mundo,
em seu discurso em West Point no inicio de junho de
2002, que os Estados Unidos poderdo realizar
ataques antecipados contra as fontes dessas ameagas.
A predominancia dessas ameacas também ajuda a
explicar por qué a nova estratégia militar norte-
americana que surgiu da Analise da Postura Nuclear
(NPR), publicada em 31 de dezembro de 2001,
enfatiza tanto opc¢des nucleares como convencionais
para intimidar e defender-se contra essas ameacas. O
NPR também discute a necessidade de que 0s
Estados Unidos estendam a cobertura do seu meio de
intimidacao para proteger seus aliados; concede ao
aumento da defesa a mesma prioridade da ofensiva; e
torna o aumento das capacidades de inteligéncia,
comando e controle necessérias para detectar e
direcionar armas de CBRN e sistemas de lancamento
a terceira parte da nova triade norte-americana.

AS QUESTOES MAIS AMPLAS SOBRE
PROLIFERACAO REGIONAL

O problema da proliferacdo no Oriente Médio
envolve, entretanto, uma série de questBes diferentes
das ameacas impostas pelo Ird e pelo Iraque.
Primeiramente, fica claro a partir dos documentos da
Al-Qaeda capturados no Afeganistdo que 0s grupos
terroristas estdo tentando seriamente adquirir armas
de CBRN. De forma similar, o amplo impacto
politico e econémico dos ataques com antraz nos
Estados Unidos (em seguida aos ataques de 11 de
setembro de 2001) demonstra como podem ser
prejudiciais mesmo os ataques mais limitados com
armas de CBRN. Eles também demonstram que
podem suceder ataques anénimos ou encobertos,
oferecendo a expectativa de que os ataques futuros
poderdo envolver agentes muito mais letais.

Os motivos da proliferacdo também sdo complexos e
é perigoso considerar que o Ird e o Iraque devam ser
0 Unico foco de preocupacdo, ou que qualquer Estado
suspenderia a proliferacdo caso seu lider fosse
substituido. As tensfes sub-regionais no norte da
Africa, no Golfo e no sul da Asia, juntamente com as
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tensBes associadas ao conflito arabe-israelense,
interagem de formas que podem muito bem forcar
todas as principais poténcias do Oriente Médio a
prosseguirem em seus esforgos de aquisicao de armas
quimicas, bioldgicas, radioldgicas, nucleares e
sistemas de langcamento, independentemente da
natureza do regime no governo.

ESTA ENVOLVIDA A SEGUINTE
COMBINACAO DE MOTIVOS:

* A busca de status e prestigio e o fato de que as
armas de CBRN e misseis também possuem
importante “fator de destaque” em uma regido que
frequentemente correu para adquirir as Gltimas
armas, independentemente da sua capacidade de
absorcdo eficaz e de fornecimento de treinamento e
manutencao adequadas.

* A necessidade de intimidar outros Estados,
acoplada a incerteza do qué necessita ser intimidado
em uma regido onde a maior parte dos
proliferadores mente sobre seus esfor¢os de misseis
e CBRN e dependem de forcas ndo declaradas.

* A necessidade de aprimorar as capacidades bélicas
e utilizar armas de CBRN como “equalizador” para
deter ou derrotar inimigos com forcas
convencionais superiores.

* A ligdo da Guerra Iré-lraque e da Guerra do Golfo
de que misseis e armas de destruicdo em massa
fornecem as nacdes status pratico e poder e podem
ser utilizados contra alvos militares e civis.

* A necessidade de deter ou suspender a utilizacdo de
CBRNSs por forcas de projecdo de poténcia norte-
americanas e outras externas.

* A situacéo das corridas armamentistas permanentes
com vizinhos: Argélia-Libia-Marrocos, Egito-
Israel-Siria e Ird-lraque-Sul do Golfo.

* A incapacidade de Estados de confiarem no
controle de armas e restricdes nacionais e preverem
o inimigo futuro.

« O fato de que ndo existe forma de conhecer ou
prever a escala dos esforgos sendo realizados por



outros importantes participantes regionais,
juntamente com a dificuldade de determinacéo das
suas capacidades em certos tipos de armas e
caracterizacdo do risco que apresentam essas armas.

O impacto das tendéncias mais amplas no “grande
Oriente Meédio”, incluindo a sobreposicgao crescente
de corridas armamentistas mencionadas
anteriormente, mais o impacto da proliferagdo norte-
coreana e a corrida armamentista entre india e
Paquist&o.

» Os misseis e armas de CBRN sdo ferramentas
poderosas de intimidagdo, mesmo que nunca
tenham sido utilizadas em guerra.

* A proliferacdo é uma alternativa a investimentos
muito mais caros em for¢as convencionais.

* O desejo de criagdo de ameagas existenciais que séo
consideradas tdo grandes por certos inimigos que
eles nunca arriscariam nenhum nivel mais baixo de
acdo militar.

* Reacgdo a auséncia de regimes significativos de
controle de armas.

* Desejo de criar a capacidade para ataques
assimétricos ou encobertos devastadores por
Estados, seus procuradores ou grupos terroristas.

« Habilidade percebida de explorar a falta de
capacidades eficazes de defesa das instalagdes
fundamentais e civis e de defesa antimisseis
balisticos taticos do inimigo.
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Outra severa realidade molda o processo de
proliferacdo na regido. Os avancos em biotecnologia
(acoplados & ampla disseminag&o na regido de
instalacGes de pesquisa e biotecnologia, capacidade
de processamento de alimentos e producao
farmacéutica) ja tornam impossivel a aplicacdo de
regimes de controle de armas e controle de
exportacdo de formas que possam evitar a producao
de armas bioldgicas, algumas das quais poderdo
apresentar letalidade equivalente a pequenas armas
nucleares. A regido adquirira inevitavelmente a
capacidade de produzir armas geneticamente
modificadas ainda mais letais ao longo dos proximos
cinco a dez anos e a escala de esforcos envolvida sera
suficientemente pequena para que grupos terroristas
sejam capazes de produzir essas armas.

N&o existem perspectivas atuais de que o0s regimes de
controle de armas e controle de exportagdo possam
suspender a capacidade de Estados regionais
adquirirem lentamente armas nucleares e misseis
balisticos de longo alcance. Também é muito claro,
entretanto, que, mesmo se esses controles pudessem
ser desenvolvidos, os Estados regionais simplesmente
buscariam armas biol6gicas e métodos menos 6bvios
de envio. Como resultado, lidar com ameacas de
CBRN é provavelmente um aspecto permanente dos
problemas de seguranca do Oriente Médio.

Nota: As opinides expressas neste artigo sdo as do autor e ndo refletem,
necessariamente, as opinides ou politicas do governo dos Estados
Unidos.
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